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  ประสิทธิ์  พรรณพิสุทธิ์ 
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คนอีสาน – เด็กวัด – ลูกชาวนา 
สมัยเป็นเด็กพ่อเคยสอนไว้ว่า  “คนเราเลือกที่เกิดไม่ได้ แต่เลือกการกระทำได้  อย่าอายที่เกิดมาเป็นลูกคนจน  แต่จงอายถ้าเกิดมาเป็นลูกคนเลว  มะนาวเปรี้ยวเพราะไม่ลืมต้น  คนเปรี้ยว  คนดีแท้ต้องไม่ลืมตัว”  

ภูมิลำเนาเดิมผมเป็นคนอำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์  เติบโตจากชนบท  สัมผัสกับความทุกข์ยากและต่อสู้กับชีวิตมาโดยตลอด  คุณพ่อ-แม่เป็นชาวนา มีพี่น้องร่วมบิดามารดาถึง 11 คน  ในจำนวนนี้เกือบทั้งหมดมีอาชีพรับราชการ  มีสืบสานอาชีพพ่อแม่เพียง 1 คนเท่านั้น 
การศึกษา จบประถมจากโรงเรียนบ้านประโคนชัยอำนวยกิจราษฎร์วิทยาคาร ชั้นมัยธมจากโรงเรียนบุรีรัมย์พิทยาคม  เตรียมอุดมจากโรงเรียนเบญจราษฎร์รังสฤษดิ์ ฉะเชิงเทรา   และอุดมศึกษาทั้งปริญญาตรี-โท  จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
สมัยเรียนที่ฉะเชิงเทราอาศัยอยู่วัดโสธรวรารามวรวิหารกับท่านมหาเจริญ  ซึ่งพอผมได้เป็นเจ้าเมืองท่านก็ได้เลื่อนสมณศักดิ์เป็นเจ้าคุณ (พระศรีสัจญาณมุนี) ผูกพันกับท่านมาจนบัดนี้และตลอดไป ชีวิตผมผูกพันกับพระ  กล่าวได้ว่าได้ดีเพราะพระ และเกือบเสียผู้เสียคนก็เพราะพระเหมือนกัน
ชีวิตราชการเริ่มที่ “วังปารุสก์” สิ้นสุดที่ “มหาดไทย”

เริ่มรับราชการที่สำนักงานข่าวกรองแห่งชาติ  วังปารุสก์
ผมเริ่มเข้ารับราชการที่สำนักงานข่าวกรองแห่งชาติ  หรือเดิมคือกรมประมวลข่าวกลาง ซึ่งตั้งอยู่ที่วังปารุสก์ ถนนราชดำเนิน    และได้ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ทำความดีเพื่อความดี จนเป็นหนึ่งในคณะข้าราชการกรมประมวลข่าวกลางชุดแรกที่ได้รับการคัดเลือกให้เดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ หลายประเทศ   เช่น  ไต้หวัน   ญี่ปุ่น   อินโดนีเซีย    เป็นต้น
โอนมาเป็นปลัดอำเภอพุทไธสง  บุรีรัมย์   ทำงานมวลชน
ต่อมาได้โอนมารับราชการในสังกัดกรมการปกครอง  คนที่โอนมาในรุ่นราวคราวเดียวกันเท่าที่จำได้มีท่านอภัย จันทนะจุลกะ  คุณมนัส เพิ่มพงศ์พันธุ์  และอีกหลายคน   ตำแหน่งที่ผมได้รับครั้งแรกในชีวิตนักปกครองคือปลัดอำเภอตรี  อำเภอพุทไธสง   จังหวัดบุรีรัมย์
การเริ่มต้นที่ดีเสมือนสำเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง  ที่พุทไธสงผมยึดงานมวลชนเป็นหลัก โดยดำเนินตามคำสอนของนักปกครองอาวุโสที่ถ่ายทอดต่อๆ กันมาว่า “นักปกครอง รองเท้าต้องขาดก่อนกางเกง”  นั่นคือนักปกครองรุ่นเก่าต้องเข้าหาประชาชน ท้องที่ใดหรือหมู่บ้านใดที่นายอำเภอไม่ค่อยได้เข้าไป  ผมจะเข้าไปอุดช่องว่าง  นอนค้างคืนอยู่กับชาวบ้านเป็นประจำ  
ประสบการณ์สำคัญที่ผมได้จากการเริ่มต้นชีวิตนักปกครองคือ  “ยุทธศาสตร์ในการทำงานกับมวลชน ต้องติดอาวุธทางความคิด ปลุกจิตวิญญาณและเชี่ยวชาญการจัดตั้ง” มวลชนนั้นเปรียบประดุจสายน้ำที่หวั่นไหวไปตามแรงลม  ยามใดที่ลมสงบสายน้ำก็จะพริ้ว ยามใดที่ลมกรรโชกสายน้ำก็จะหวั่นไหว ผู้ปกครอง ผู้นำ หรือนักการเมืองที่ฉลาด ต้องสามารถเกาะติดมวลชนและผนึกพลังมวลชน ผู้ใดสามารถเกาะติดหรือผนึกพลังมวลชนได้แล้ว ผู้นั้นจะสามารถนำพลังมวลชนไปสู่การเปลี่ยนแปลง  หรือชัยชนะ  ทั้งทางลึกและกว้างได้โดยไม่มีที่สิ้นสุด
จากอีสาน ย้ายเข้ากองอัตราฯ  
เมื่อกรมฯ ย้ายผมเข้าส่วนกลาง ผมก็ได้สัมผัสกับพลังมวลชนเป็นครั้งแรกในชีวิตและเป็นพลังบริสุทธิ์  ชาวพุทไธสงชุมนุมเรียกร้องให้กรมระงับการย้ายของผม  ทำให้ผมต้องอยู่พุทไธสงต่ออีกหนึ่งปี จึงได้ย้ายไปอยู่กองอัตรากำลังฯ (หรือกองการเจ้าหน้าที่ในปัจจุบัน) ด้วยการชี้แจงพี่น้องประชาชนว่าเพื่อเข้าไปศึกษาต่อปริญญาโท   
จากกองอัตราฯ  ไปกาฬสินธุ์    แล้วกลับมากองวิชาการ
เมื่อเรียนจบปริญญาโท  จากกองอัตรากำลังฯ ได้รับการแต่งตั้งไปเป็นจ่าจังหวัดกาฬสินธุ์ และขณะที่กำลังทำงานสนุก ตื่นตัวอยู่ตลอดเวลากับพื้นที่ซึ่งมีปัญหาผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  พร้อมอุทิศชีวิตเพื่อบ้านเมือง   กรมก็ย้ายไปเป็นหัวหน้าแผนกเอกสารทางวิชาการ   กองวิชาการ  
สมัยนั้นจะย้ายข้าราชการต้องขอความเห็นชอบจาก กอ.รมน. ก่อน  ผมสมัครใจอยู่กาฬสินธุ์ต่อ   ทาง กอ.รมน. จึงมีหนังสือขอระงับการย้าย    อธิบดีกรมการปกครองขณะนั้น คือนายสนิท วิไลจิตต์   ท่านเรียกพบและให้ข้อคิดที่ขอถ่ายทอดไว้เพื่อให้นักปกครองรุ่นน้องๆ ได้พิจารณาดังนี้   “ให้ไปศึกษาประวัติชีวิตข้าราชการมหาดไทยทั้งในอดีตและปัจจุบัน ที่ประสบความสำเร็จก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ราชการ   ส่วนใหญ่ต้องเคยผ่านงานส่วนกลางมาก่อน มีเพียงไม่กี่คนเท่านั้นที่ไม่เคยผ่าน  และตำแหน่งที่กรมพิจารณาเลือกคุณมา ได้พิจารณาจากข้าราชการที่มีคุณสมบัติครบทั้งประเทศ ซึ่งคัดเลือกให้เป็นได้เพียงคนเดียวเท่านั้น ในขณะที่ตำแหน่งจ่าจังหวัดเป็นได้ตั้งหลายคน”  

นี่คือตัวอย่างการบริหารงานบุคคลระบบคุณธรรมที่แท้จริง  ผมได้กลับไปทบทวนใหม่ และตัดสินใจใหม่ ทำให้ได้ย้ายมาทำหน้าที่ทางด้านวิชาการกับนิตยสารเทศาภิบาลอยู่ช่วงหนึ่ง ปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน เขียน พูด แสดงความคิดเห็นและความรู้สึก ในสิ่งที่ได้พบเห็นอย่างตรงไปตรงมา
เป็นโอกาสทองที่ได้อยู่กองวิชาการ เห็นการทำงานของนักบริหารเก่งๆ   
ภาษิตสันสกฤตกล่าวว่าสี่สิ่งต่อไปนี้ ผ่านไปแล้วก็ไปเลย  ไม่มีโอกาสหวนกลับคืนมาอีกนั่นคือ   (1) ลูกศรที่ออกจากคันธนู   (2) คำพูดที่หลุดจากปาก  (3) วันเวลาที่ล่วงไป และ (4) โอกาสทองของชีวิต  
ช่วงที่อยู่กองวิชาการนับว่าโชคดีและเป็นโอกาสทองของชีวิตที่ได้ใกล้ชิดกับผู้บังคับบัญชาที่ดีซึ่งถ่ายทอดแนวทางการปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพติดตัวผมตลอดมา   เช่น ท่านประมูล จันทรจำนง  “คุณธรรมนักปกครองกับการพูดในที่ชุมชน”   ท่านยุวรัตน์  กมลเวชช  “ข้อมูลแม่น  เดินคล่อง สมองไว”   และท่านนิพนธ์ บุญญภัทโร  “รวดเร็ว เชิงรุกในทุกสถานที่ และทุกสถานการณ์”  

เติบโตจากนายอำเภอ   ไปเป็นปลัดจังหวัด   และรองผู้ว่าฯ
ผมออกไปเป็นนายอำเภอครั้งแรกที่ดอนตูม จังหวัดนครปฐม     จากนั้นจึงย้ายไปอำเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร   อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี   ผู้ช่วยปลัดจังหวัดกำแพงเพชรและขอนแก่น   ปลัดจังหวัดยโสธร   รองอธิการวิทยาลัยการปกครอง    รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย   กาฬสินธุ์   และพัทลุง    ตามลำดับ
ผมเชื่อมั่นว่าสรรพสิ่งในโลกนี้ ไม่มีอะไรที่คนๆ หนึ่งทำได้แล้วคนอีกคนหนึ่งจะทำไม่ได้  ประวัติศาสตร์ได้บันทึกไว้ตรงกันว่า   “ชีวิตเริ่มต้นจากเล็กไปสู่ใหญ่ จากไม่มีอะไรไปสู่ความมั่งมี และจากเสื่อผืนหมอนใบไปสู่ความยิ่งใหญ่ในวงการธุรกิจระดับโลก วันนี้อาจยังเป็นผู้อ่อนแอ แต่พรุ่งนี้ต้องเข้มแข็ง   คืองานที่ต้องทำตลอดชั่วชีวิตนี้” 

รางวัลดีเด่นผลงานเลือกตั้ง
ครั้งเป็นนายอำเภอดอนตูม มีงานเลือกตั้ง ส.ส. พร้อมกันทั้งประเทศ     การเลือกตั้งครั้งนั้น   จังหวัดนครปฐมได้ประกาศตั้งรางวัลตั้งแต่ระดับอำเภอ ตำบล หมู่บ้าน และหน่วยลงคะแนนเลือกตั้ง   ปรากฏว่าอำเภอดอนตูมกวาดไปหมดทุกรางวัล   
ต่อจากนั้นเมื่อย้ายไปอยู่ที่ไหน ถ้ามีงานเลือกตั้ง ผมมักจะใช้ประสบการณ์จากดอนตูม   ปฏิบัติงานเลือกตั้งได้รับรางวัลดีเด่นทุกครั้งไป
ครั้งที่ผมเป็นนายอำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี    ท่านบุญช่วย ศรีสารคาม เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด     ก็มี “ศาลาประชาธิปไตย”  เกิดขึ้นเป็นแห่งแรกในประเทศที่อำเภอนี้   และเมื่ออยู่ที่จังหวัดยโสธรและจังหวัดพัทลุง  ก็มีผู้ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งมากที่สุดกับบัตรเสียน้อยที่สุดของประเทศ   
ต่อมาระยะหลังมีการยกเลิกให้รางวัลงานเลือกตั้งทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด  เพราะพบว่ามีการใช้วิชามารเพื่อหวังรางวัลอย่างเดียว โดยลืมคำปราชญ์ที่ว่า “บ้านเมืองใดมีคนโง่แล้วขยัน ฉลาดแต่ฉวยโอกาส และความโกง ใช้ความรอบรู้เป็นอุบายพลิกแพลง   คนประเภทนี้สร้างปัญหาให้แผ่นดิน ต้องช่วยกันขจัดให้หมดสิ้นไป”  สำหรับผมมิเคยประพฤติหรือปฏิบัติ  ผู้ที่เคยร่วมงานกันและยังอยู่ในวงการมหาดไทยหลายคนขณะนี้คงพร้อมจะยืนยันได้อย่างดี  ผมเพียงแต่กำชับผู้ร่วมงานทุกฝ่ายว่าการทำงานอะไรก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานนโยบายสำคัญ ถ้ามีทรัพยากรทางการบริหารกับเงื่อนไขการทำงานที่ไม่แตกต่างกันหรือเท่ากันแล้ว  เราต้องแสดงความรู้ความสามารถและใช้โอกาสผลิตผลงานให้ผู้บังคับบัญชารวมทั้งผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ยอมรับว่าเราทำได้ดี  ได้ดีกว่า   และได้ดีที่สุด
ตำแหน่งนายอำเภอมีอำนาจตัดสินใจ  ทำงานได้เต็มที่
ผมคิดว่าชีวิตข้าราชการช่วงดำรงตำแหน่งนายอำเภอนั้นเป็นช่วงที่ได้แสดงออกซึ่งความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง  เป็นตัวของตัวเอง ได้ใกล้ชิดประชาชน   กล้าตัดสินใจสานงานเก่าและริเริ่มงานใหม่ๆ   พร้อมที่จะประสบความสำเร็จหรือความล้มเหลว  
เป็นนายอำเภอภาคอีสาน  ทำงานปราบ  ผกค.
เมื่อครั้งเป็นนายอำเภอวาริชภูมิ  ซึ่งเป็นอำเภอตัวอย่างนำร่องในด้านการป้องกันและปราบปราม ผกค.  สมัยนั้น ทั้งนักเรียนนายอำเภอและชาวต่างประเทศมักจะไปศึกษาดูงาน โดยเฉพาะปลัดอำเภอที่ย้ายเข้าพื้นที่จังหวัดสกลนคร   ก่อนจะไปปฏิบัติหน้าที่   ท่านผู้ว่าฯ สายสิทธิ์  พรแก้ว จะส่งไปศึกษาดูงานที่อำเภอวาริชภูมิอย่างน้อยสองสัปดาห์   
ครั้งหนึ่งผมขึ้นไปช่วยราษฎรที่ถูก ผกค. คุกคาม  จนต้องอพยพออกจากหมู่บ้าน มารวมตัวกันอยู่ริมถนนสายวาริชภูมิ-วังสามหมอ บนเทือกเขาภูพาน  ขึ้นป้ายว่า   “ค่ายคนไทยลี้ภัย ผกค.”     ผมได้ขึ้นไปช่วยเหลือ   ทั้งๆ  ที่อยู่นอกเขตรับผิดชอบ 
หลังจากผมพ้นหน้าที่จากวาริชภูมิได้หนึ่งปี ปรากฏว่าที่ว่าการอำเภอวาริชภูมิโดน ผกค.  เผาเรียบเป็นหน้ากลอง  
ถ้าผมเล่าประสบการณ์และวิธีทำงานปราบปราม ผกค.    บางคนจะคิดว่าล้าสมัยเพราะบ้านเมืองเปลี่ยนแปลงไปแล้ว    แต่อยากจะเตือนสติไว้ว่า  “วิธีการอาจจะเปลี่ยนไป  แต่อุดมการณ์ยังคงอยู่”    เพียงเปลี่ยนจากป่ามาอยู่เมือง   
นายอำเภอรับสนองโครงการพระราชดำริ
เกียรติประวัติที่ผมถือว่าสูงสุดและภูมิใจที่สุดในชีวิตก็คือการปฏิบัติงานในพื้นที่ซึ่งมีโครงการพระราชดำริหรือโครงการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ    มีโอกาสเข้าเฝ้าโดยใกล้ชิด  
ผมเคยกล่าวเสมอว่าความภาคภูมิใจในชาติภูมิของตนหนึ่ง   ความจงรักภักดีต่อประมุขของตนหนึ่ง  การนำเอาคำสอนของพระศาสดาที่ตนนับถือเป็นแนวทางในการดำรงชีพหนึ่ง    ความสำนึกในความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณหนึ่ง    และการยอมรับในชาติวุฒิวัยวุฒิและคุณวุฒิหนึ่ง    เหล่านี้เป็นมงคลแก่ตนเอง   และเป็นมรรคผลทำให้ชาติของคนนั้นเจริญ
เมื่อผมมีโอกาสเข้าเฝ้า   พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ตรัสตอนหนึ่งว่า  “ชาติไทยก็คือแผ่นดินไทยที่คนไทยอาศัยอยู่  ถ้ารักชาติก็ต้องช่วยเหลือคนไทยทุกคนไม่ว่ายากดีมีจน และอยู่แห่งหนใดบนผืนแผ่นดินนี้”    ผมน้อมรับใส่เกล้าฯ  และถือเป็นแนวทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่เดือดร้อนทุกข์ยาก   จนกระทั่งผมถูกกล่าวหาว่ามักจะเข้าข้างราษฎร  เวลาที่ทางราชการมีปัญหากับราษฎร 
เป็นนายอำเภอหัวหิน  ทำงานโครงการพระราชดำริ
จากที่ราบสูง ผมพักรบลงไปอยู่เมืองตากอากาศชายทะเลหัวหิน และเมื่อมีคำสั่งออกมาปรากฏว่าใด้รับน้ำใจไมตรีจากผู้ปรารถนาดีทั้งทางโทรเลข  โทรศัพท์ และจดหมาย  มากมายหลายท่านด้วยกัน  ที่สำคัญคือ ม.จ.จักรพันธุ์เพ็ญศิริ  จักรพันธุ์   ท่านได้เมตตาย้ำถึงความสำคัญของอำเภอหัวหินตอนหนึ่งดังนี้  “หัวหินเป็นแหล่งพระราชฐานที่เสด็จเป็นประจำทุกปีไม่เคยขาด  ทั้งทรงมีโครงการพัฒนาหลายโครงการในเขตพื้นที่  นายอำเภอคงจะได้ทำงานสนองพระเดชพระคุณล้นเกล้าล้นกระหม่อมต่อไป”   

ผมรู้สึกภูมิใจและเป็นเกียรติยศครั้งยิ่งใหญ่ของชีวิต  ที่มีโอกาสสัมผัสกับโครงการตามแนวพระราชดำริแห่งแรกในประเทศไทยที่นี่ และอีกหลายโครงการ  คนเรานั้นแม้จะมีความรู้ความสามารถมากเพียงใด  แต่ถ้าขาดโอกาส  ความรู้ความสามารถนั้นก็ไร้คุณค่า  ผมได้ใช้โอกาสทองของชีวิตที่หัวหินถึง 3  ปีเศษ  ได้ทุ่มเททั้งชีวิตจิตใจเพื่อในหลวงและเพื่อแผ่นดิน   แม้จะไม่ดีที่สุดแต่ก็ให้บกพร่องน้อยที่สุด  
ผมได้รับโล่พระราชทานบุคคลผู้ทำคุณประโยชน์ด้านการศึกษาจากในหลวง  และที่สำคัญพระราชดำรัสของพระองค์ในคราวร่วมโต๊ะเสวยครั้งหนึ่ง     “…นายอำเภอไปอยู่ที่ไหน  อยากให้ช่วยกันสร้างพฤติกรรมทางสังคมให้มีทั้งการให้กับการรับอย่างเหมาะสม ไม่มีใครที่จะเป็นผู้ให้หรือผู้รับเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งแต่เพียงอย่างเดียว”  
ผมตระหนักในพระราชดำรัสที่ทรงคุณค่าและได้นำไปเผยแพร่ทุกครั้งเมื่อมีโอกาส  แม้กระทั่งเมื่อพ้นหน้าที่จากราชการไปแล้วก็ตาม  นั่นคือสังคมใดที่มีแต่น้ำมือหรือน้ำแรง  แต่แล้งน้ำใจ  นับเป็นสังคมที่ขัดสนอย่างยิ่ง  ในขณะที่สังคมใดที่มีแต่ผู้คอยแบมือรอรับน้ำใจจากผู้อื่น  โดยไม่พยายามสร้างน้ำมือหรือน้ำแรงของตนเองแล้ว นับเป็นสังคมที่ด้อยการพัฒนาและน่าสงสารมาก
เกิดเป็นคน ถ้าหากไม่เคยพบพานกับทุกข์สุข  หรือไม่เคยสู้รบปรบมือกับชีวิตมาก่อน  ก็ไม่อาจพูดอย่างเต็มปากว่าเข้าใจความหมายของชีวิตอย่างแท้จริง  เพราะปัญหาจะทำให้เราเข้มแข็ง  เวลาทำให้เราเชี่ยวชาญ  สถานการณ์ทำให้เรารู้จักแก้ไข   การตัดสินใจทำให้เรารู้ถูกหรือผิด  ความคิดทำให้เราเลิศทางปัญญา      
เป็นผู้ช่วยปลัดจังหวัด  ได้ประจักษ์น้ำใจผู้ร่วมงาน
ตำแหน่งทางสายงานปกครองอีกตำแหน่งหนึ่งซึ่งนักปกครองรุ่นหลังๆ คงไม่มีโอกาสได้สัมผัสเพราะได้ยกเลิกไปแล้วคือ  “ผู้ช่วยปลัดจังหวัด”  เมื่อก่อนนี้ผู้ที่จะขึ้นเป็นปลัดจังหวัดต้องผ่านตำแหน่งนี้เสียก่อน  เมื่อผมพ้นจากตำแหน่งนายอำเภอสุดท้ายที่อำเภอวารินชำราบแล้ว  ก็ขึ้นเป็นผู้ช่วยปลัดจังหวัด   จังหวัดแรกคือกำแพงเพชร และจังหวัดที่สองคือขอนแก่น
จากประสบการณ์ในตำแหน่งผู้ช่วยปลัดจังหวัด ผมพบว่าทีมงานบนศาลากลางจังหวัดนับว่าสำคัญมาก   สูตรสำเร็จที่เคยได้รับการถ่ายทอดจากวิทยาลัยการปกครองว่าจะรับราชการให้ก้าวหน้าราบรื่นและประสบความสำเร็จคือ จะต้องทำทุกอย่างเพื่อให้  “ผู้ใหญ่ดึง ผู้น้อยดัน ผู้เสมอกันประคอง  ประชาชนยกย่อง”   ถ้าปฏิบัติได้ดังกล่าวอนาคตสดใสแน่  แต่มาระยะหลังสูตรนี้ใช้ไม่ได้ผล เพราะผู้น้อยดันไม่ขึ้น  ผู้เสมอกันแทนที่จะช่วยประคอง กลับคอยจ้องจับผิดคิดร้าย  พลาดเมื่อใดเพียงแต่เซก็ซ้ำ เพื่อตนเองจะได้รับตำแหน่งแทน  วิญญาณของนักปกครองกับคุณธรรมนักปกครองหดหาย   
ครั้งหนึ่งในหนังสือพิมพ์รายวันระดับชาติพาดหัวข่าวหน้าแรก “แจกการ์ดเชิญฌาปนกิจศพผู้ว่าฯ ทั้งเมือง”  หลังจากนั้นไม่นาน  ทีมงานมหาดไทยทั้งบนศาลากลางจังหวัดและอำเภอก็ถูกย้ายออกไปคนละทิศคนละทางรวมทั้งผมด้วย  
ข้อคิดที่ได้จากกรณีดังกล่าวก็คือ ชีวิตเดินจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งอยู่ตลอดเวลา ไม่เคยอยู่กับที่  รู้หรือไม่รู้  ยินดีหรือไม่ยินดี  ชีวิตของคนเราก็เดินอยู่อย่างนั้น   ตำแหน่งหน้าที่การงานหรือบทบาททางสังคมย่อมเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา  แต่คุณธรรม ความดี ความผูกพันกันทางส่วนตัว  และสถาบัน  ควรต้องช่วยกันรักษาไว้ให้คงมั่น  กระทรวงมหาดไทยรวมทั้งบ้านเมืองเจ็บปวดมามากแล้ว  จากความแตกแยกแบ่งขั้ว  ฉวยโอกาสฉลาดแกมโกง เล่นเกมการเมือง   ขาดความรักความเมตตาต่อกัน  ขาดสติและการตัดสินใจร่วมกัน  ทำให้สถาบันเสื่อมเสีย  ขาดความเชื่อถือ  แก้ปัญหาเก่าไม่ได้  ปัญหาใหม่สะสม  ก่อให้เกิดวิกฤตศรัทธา  ทำลายความสามัคคี  โดยเฉพาะยุคนี้อยากจะเตือนสติชาวมหาดไทยไว้ว่า  “ ทุกวันนี้ศึกไกลยังไม่ห่วง   แต่หวั่นทรวงศึกใกล้ไล่ข่มเหง   ถ้าชาวมหาดไทยหันมาด่ากันเอง   จะร้องเพลงหรือร้องไห้ให้ใครฟัง ”
ชีวิตเติบโตแดนอีสาน  พลิกผันลงถิ่นใต้
พื้นที่ที่ไม่ควรเลือกไปทำงาน
“ข้าราชการอาชีพ”  โดยปกติแล้วเลือกผู้บังคับบัญชา เลือกผู้ร่วมงาน เลือกตำแหน่ง  เลือกที่อยู่ และเลือกขึ้นเงินเดือนให้กับตนเองไม่ได้    เป็นอำนาจโดยชอบธรรมของผู้บังคับบัญชาจะพิจารณา     แต่ถ้าเลือกที่อยู่ได้  เคยได้ยินนักปกครองรุ่นเก่าๆ  เขาบอกต่อๆ กันมาว่า  ภาคเหนือให้หลีกหนีสุโขทัย   ภาคใต้หลีกไกลพัทลุง-นครศรีฯ    ภาคกลาง เพชรบุรี    และภาคอีสาน มหาสารคาม  
นั่นคืออดีต  ซึ่งปัจจุบันได้เปลี่ยนไปแล้ว    
สามตำแหน่งในห้าเดือน
จากตำแหน่งผู้ช่วยปลัดจังหวัดผมขึ้นเป็นปลัดจังหวัด  เป็นอยู่จังหวัดเดียวที่ยโสธร  มีผลงานปรากฏ  รางวัลเกียรติยศหลายด้าน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรณรงค์เผยแพร่ประชาธิปไตยสู่ปวงชน จนกระทั่งได้รับโล่รางวัลผลงานเลือกตั้งดีเด่น  สร้างเมืองยโสธรให้ได้ลือเลื่อง “เมืองประชาธิปไตย บั้งไฟโก้”   ได้รับโล่รางวัล “คนดีศรียโสธร” สาขาส่งเสริมประชาธิปไตย   และ “บุคคลแห่งปี สาขาการปกครอง”    รางวัลชนะเลิศผลงานการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กจากสำนักนายกรัฐมนตรี     
อย่างไรก็ตามเมื่อเกิดกรณีเข้าใจผิดจากผลของนักการเมืองท้องถิ่นแบ่งขั้วกัน  ผมต้องย้ายไปเป็นผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง  และในขณะที่กำลังออกตรวจราชการเป็นครั้งแรกและครั้งเดียวเท่านั้น  ปรากฏว่าถูกย้ายไปเป็น  “รองอธิการวิทยาลัยการปกครอง ฝ่ายฝึกอบรม” แทนคนเดิมขณะนั้นคือท่านจเด็จ  อินสว่าง  นับว่าเป็นตำแหน่งที่ถูกใจมาก มีโอกาสใช้ความรู้ความสามารถด้านการพูด-เขียน  แต่อยู่ในตำแหน่งได้เพียง 2 เดือนเศษ  ก็ถูกขยับขึ้นเป็นรองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย  ชายแดนราชอาณาจักรลาว กล่าวได้ว่าช่วงนั้นระยะเวลาเพียง 4-5 เดือนผมย้ายเปลี่ยนตำแหน่งถึง 3 ครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งก็ย้ายไปดีขึ้น  
ผมอยู่หนองคายยังไม่ครบปี  กำลังเชื่อมสัมพันธไมตรีกับลาวอยู่ดีๆ ก็ต้องย้ายเปลี่ยนที่กลับกาฬสินธุ์ถิ่นเก่า  ต่อจากนั้นก็ล่องใต้ไปตามดวงไม่ต้องห่วงชีวิต  ไปเป็นรองผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุง  โดยไม่รู้ตัวและไม่เคยคาดคิด  เพราะไม่เคยมีประวัติรับราชการทางภาคใต้มาก่อน  แต่นับว่าโชคดีที่ได้ร่วมงานกับผู้บังคับบัญชาที่ดีอย่างท่านไพโรจน์  พรหมสาส์น    ผู้มากด้วยประสบการณ์และน้ำใจไมตรี
ข้อคิดสำหรับคนที่เป็นรอง หรือผู้ช่วย   
บทเรียนหรือข้อคิดเมื่อชีวิตข้าราชการยังดำรงตำแหน่งระดับรองหรือผู้ช่วย   ก็คือ : -

(
ตราบใดที่ยังเป็นทั่งอยู่ ให้อดทน เมื่อเป็นฆ้อน ให้กระหน่ำเต็มที่ เมื่อเป็นผู้พูดต้องพูดให้ถูกจุดดุจฆ้อนตีหัวตะปู  เมื่อเป็นผู้ฟังจงนิ่งรับฟังด้วยความตั้งใจ ในโลกนี้ไม่มีอะไรที่น่าเบื่อหน่ายเท่ากับเล่นผิดบท   เมื่อถึงเวลาพูด กลับไม่พูด    แต่พอให้นั่งฟัง กลับพูดหรือคุย

(
กรุงโรมมิได้สร้างเสร็จในวันเดียว ความอดทนและอดกลั้นต่อการรอคอยคือการทำลายความเห็นแก่ตัว   ผ่านสุดยอดของความอดทนจึงเป็นยอดคนได้

(
การทะเลาะกับนายเหมือนเป่าไฟต้านลม หรือพกมีดคมโดยปราศจากฝัก

(
จักรวาลอันเวิ้งว้างและกาลเวลาอันเป็นนิรันดร์  เป็นเรื่องยากยิ่งที่มนุษย์อย่างเราๆ  จะเข้าใจได้แจ่มแจ้งในช่วงชีวิตหนึ่ง แม้มนุษย์ด้วยกันเอง บางคนก็ลื่นไหลจนไม่มีใครเข้าติด มีพิษรอบตัวคนกลัวจนไม่มีใครอยากเข้าใกล้
ได้เป็นผู้ว่าฯ  จังหวัดแรกที่พัทลุง
ความใฝ่ฝันและจิตที่มุ่งมั่นนำทางชีวิต
เมื่อหลายพันปีที่ผ่านมาเราเคยใฝ่ฝันที่จะบินได้เร็วเหมือนนก มาถึงทุกวันนี้มนุษย์ก็สามารถบินได้เร็วกว่านก   เมื่อหลายพันปีที่ผ่านมามนุษย์เคยคิดใฝ่ฝันที่จะไปเหยียบดวงจันทร์และสำรวจดาวอังคาร  มาถึงวันนี้มนุษย์ก็ทำสำเร็จ    และเมื่อหลายร้อยปีที่ผ่านมามนุษย์เคยคิดใฝ่ฝันที่จะติดต่อสื่อสัมพันธ์ถึงกันและกันได้ในทุกสถานที่   มาถึงวันนี้มนุษย์ก็สามารถพัฒนาเครื่องมือสื่อสารติดต่อกันในทุกมุมโลกได้ตลอดเวลา    เป็นเครื่องพิสูจน์ได้อย่างดีว่าสิ่งที่มนุษย์คิดและใฝ่ฝันเป็นไปได้เสมอ     สิ่งใดก็ตามที่มนุษย์คิดใฝ่ฝันกับมีจิตมุ่งมั่นหรือเชื่อมั่น   เป็นจริงเสมอ
เมื่อเริ่มเข้ารับราชการสายงานปกครอง  ผมก็คงเหมือนกับข้าราชการปกครองทุกคน นั่นคือใฝ่ฝันก้าวสู่ตำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเป็น “เจ้าเมือง”  ถ้าใครไปถึงก็ถือว่าบรรลุผลสำเร็จสูงสุดดุจขึ้นสู่ “ดวงดาว”   

เป็นทั้งผู้ว่าฯ และผู้ถูกว่า
ข้อเตือนใจที่สำคัญก็คือความสง่างามในการกลับคืนสู่สามัญ เพราะดวงดาวเมื่ออยู่บนฟ้าดารดาษจับกลุ่มส่องแสงแวววาว   แต่เมื่อถึงคราวร่วงสู่ดินก็ลงมาอย่างเดียวดาย   แสงรัศมีที่เคยมี  กระจายสลายหมดสิ้น    ผู้ว่าฯ  ในยุคนี้   จึงต้องพร้อมที่จะเป็นทั้งผู้ว่าฯ และผู้ถูกว่า
เป็นผู้ว่าฯพัทลุง “เพิ่มมิตร พิชิตปัญหา”

ผมเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดแรกที่พัทลุง   ไม่แน่ใจว่าเป็นผู้ว่าฯ คนแรกหรือไม่ที่ขึ้นในจังหวัดที่ตนเองเป็นรองผู้ว่าราชการจังหวัด  เพราะก่อนหน้านั้นมักไม่ค่อยปรากฏ  อาจจะเนื่องจากเมื่อครั้งเป็นรองฯ ผมก็รักษาราชการแทนผู้ว่าฯ  ซึ่งไปเข้ารับการศึกษาอบรมที่วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรอยู่แล้ว  
พื้นเพภูมิลำเนาเดิมผมเป็นคนอีสาน  ย้ายมาอยู่ภาคใต้ด้วยระบบราชการ  กล่าวได้ว่าไม่มีญาติพี่น้องโดยสายเลือด เพื่อนรัก  เพื่อนแท้  เพื่อนร่วมงานเก่า หรือลูกน้องเก่าที่รู้ใจอยู่เลย  จากสภาพปัญหาที่เผชิญหน้า  ผมชูคำขวัญเพื่อเป็นปณิธานมุ่งมั่นในการแก้ปัญหาคือ “เพิ่มมิตร พิชิตปัญหา พัฒนาพัทลุง มุ่งทำดี”    ซึ่งประสบความสำเร็จในระดับหนึ่ง   
พิชิต “โจรไข่หมูก”   ด้วยวิธีผูกใจ
“โจรไข่หมูก”  (นายเจิม เส้งเอียด) จอมโจรลือชื่อแห่งภาคใต้ ซึ่งมีประวัติตั้งแต่ปี 2519  และเริ่มมีคดีเรียกค่าไถ่ตั้งแต่ปี  2531  ถูกจับกุมในปี 2534   และแหกคุกในปี 2537   ลอยนวลเย้ยตำรวจพัทลุงและผู้ว่าราชการจังหวัดอยู่หลายเดือน  เพียงเพื่อพิสูจน์ให้เห็นว่าระหว่างเขากับเจ้าหน้าที่บ้านเมืองใครแน่กว่ากัน   แม้ระหว่างการหลบหนีก็ยังร่อนจดหมายเรียกค่าคุ้มครอง  
ผมได้ดำเนินการทั้งทางลึกและทางกว้าง  จนในที่สุด   เจิม  เส้งเอียด หรือ “ไข่หมูก”  ก็เข้ามอบตัว   ผมได้สร้างสัมพันธ์ที่ดีกับครอบครัว “เส้งเอียด”  รวมทั้งให้ความเป็นธรรม เข้าใจและเห็นใจเมื่อทราบถึงสาเหตุที่แท้จริงที่เขาจำต้องยึดอาชีพโจร  เมื่อเขาถูกขังในเรือนจำยังเขียนจดหมายติดต่อเล่าทุกข์สุขและขอเสื้อผ้าจากผม    ไข่หมูกสารภาพกับผมว่าที่สามารถหลบหนีการจับกุมของเจ้าหน้าที่ตำรวจได้เพราะมี “คาถาหายตัว”  ซึ่งคาถาดังกล่าวไข่หมูกได้มอบตอบแทนความดีของผม    เพียงแต่ยังไม่ได้ทดลองใช้   จึงยังไม่ได้เผยแพร่จนขณะนี้
ด้วยพระบารมี ร.5  แก้ปัญหา  “เกาะรังนก”  

“เกาะรังนก”  เกาะสี่-เกาะห้ามีปัญหาการลักขโมยรังนกและมีการสูญเสียชีวิตราษฎรผู้เกี่ยวข้องเป็นประจำ   
ผมได้ศึกษาประวัติสถานที่ดังกล่าวพบว่าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5  เคยเสด็จประพาส โดยมีหลักฐานพระปรมาภิไธย “จ.ป.ร.”  ปรากฏที่ปากถ้ำภูเขาบนเกาะดังกล่าว  ผมจึงได้เชิญชวนประชาชนทั้งภาครัฐและเอกชนชาวพัทลุงสร้างอนุสาวรีย์รัชกาลที่ 5 ประดิษฐานไว้เป็นการเทิดพระเกียรติและเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธ์คุ้มครองอาณาประชาราษฎร์ผู้สุจริต  
ในวันอัญเชิญพระบรมรูปไปประดิษฐาน พี่น้องชาวพัทลุง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวอำเภอปากพะยูนและนายอำเภอในขณะนั้นคือนายวิโรจน์ มีแก้ว เป็นประจักษ์พยานได้อย่างดีว่า นอกจากเกิดอภินิหารปรากฏการณ์ทางธรรมชาติลมฟ้าอากาศอย่างน่าอัศจรรย์แล้ว  เหล่านกนางแอ่นจากทั่วสารทิศบินมารวมกลุ่มบนท้องฟ้าเหนือเกาะสี่-เกาะห้านับแสนตัว ตั้งแต่นั้นมาเกาะสี่-เกาะห้าคืนสู่ความสงบ และกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวทำรายได้เข้าสู่จังหวัดพัทลุงมากขึ้นๆ  ตามลำดับ จนถึงวันนี้
แก้ปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ตั้ง  “มหาวิทยาลัยทักษิณ”

ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งกรณีสถานที่ตั้ง  “มหาวิทยาลัยทักษิณ”    กล่าวได้ว่าทุ่มเทเสียสละ และมุ่งมั่นไม่หวั่นไหวใดๆ ทั้งๆ ที่มีการเดินขบวนชุมนุม  อภิปรายโจมตีผู้ว่าราชการจังหวัดครั้งแล้วครั้งเล่าค่อนข้างแรง ซึ่งหลายครั้งผู้ว่าราชการจังหวัดถูกข้อกล่าวหาว่ามีผลประโยชน์และมีที่ดินของตนเอง  ผมเอาความบริสุทธิ์ใจและความจริงใจเข้าแก้ปัญหา แม้จะเจ็บปวดก็ถือเป็นเรื่องธรรมดา    “ ชีวิตของคนกล้า อาบน้ำตาสู้อธรรม    ชีวิตของผู้นำ ยอมเจ็บช้ำเพื่อประชา ”

ในที่สุดได้ข้อยุติสถานที่ก่อสร้างในปัจจุบัน ริมถนนหลักสายพัทลุง-นครศรีธรรมราชท้องที่อำเภอป่าพะยอม  ซึ่งขณะนี้กำลังก่อสร้างอาคารสถานที่  ทำให้ชาวพัทลุงมีงานทำ  บ้านเมืองมีการพัฒนา มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นเกียรติศักดิ์ศรี  สง่างาม ภาคภูมิใจ    ประการสำคัญ เป็นอนาคตของลูกหลานชาวพัทลุง  รวมทั้งภาคใต้และชาวไทยทั้งประเทศ  
ผู้นำการชุมนุมหรือต่อต้านคนสำคัญที่ผมอยากจะบันทึกไว้เป็นหลักฐานสืบไป เป็นสตรีเหล็กชื่อนางสร้วง  สุวรรณวงศ์   ผมถือหลัก  “ทุกคนอยากทำดี   ควรเปิดโอกาสให้เขาทำดี  ศัตรูที่เปิดเผยอาจจะร้ายกาจแต่มิตรที่เสแสร้งร้ายยิ่งกว่ามากนัก   ความรักที่แท้จริงมิใช่การจ้องมองตาซึ่งกันและกัน หากเป็นการแหงนหน้ามองไปข้างหน้าในทิศทางเดียวกัน”   

คุณป้าสร้วงฯ  ที่เคยกล่าวโจมตีผู้ว่าฯ  วันนี้ได้กลับกลายเป็นญาติผู้ใหญ่คนหนึ่งของผม  ซึ่งยังติดต่อผูกพันไปมาหาสู่จนกระทั่งบัดนี้  เป็นการพิสูจน์คำกล่าวที่ว่า  “ญาติโดยสายเลือดถือว่าเป็นญาติธรรมดา  แต่ความคุ้นเคยกันเป็นญาติอย่างยิ่ง”

สี่วิธีแก้ปัญหายาเสพย์ติด
การแก้ปัญหายาเสพย์ติดอย่างจริงจัง จริงใจ ต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม โดยใช้ยุทธศาสตร์ “รัฐ-ราษฎร์ ร่วมใจต้านภัยยาเสพย์ติด”   แต่ได้เน้น   4   ด้านดังนี้
1.
ตัวเองต้องไม่กระทำผิดหรือเกี่ยวข้องอย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้าราชการ  พนักงานของรัฐ   กำนันผู้ใหญ่บ้าน   ผู้นำท้องถิ่น
2.  
ต้องกำกับดูแลคนในความปกครองหรือคนในครอบครัวมิให้กระทำผิด
3. 
ถ้าพบคนอื่นกระทำผิด  ไม่ว่าจะเป็นใครก็ตาม ต้องถือเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจและ/หรือฝ่ายปกครอง หรือฝ่ายบ้านเมือง  เพื่อดำเนินการตามกฎหมายทันที
4.
สร้างประชาคมที่เข้มแข็ง สนับสนุนองค์กรเอกชนให้เข้ามามีบทบาท และยกย่องส่งเสริมคนดี โดยจัดประกวดตำบลที่รณรงค์ลดอาชญากรรมและยาเสพย์ติดดีเด่น  รวมทั้งประกาศยกย่องคนดีศรีเมืองลุง   เพื่อลดคนไม่ดีในบ้านเมืองให้น้อยลง
การดำเนินการดังกล่าวประสบความสำเร็จในระดับหนึ่ง และเป็นตัวอย่างให้ท้องที่อื่นๆ นำไปเป็นแนวปฏิบัติ  สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพย์ติดได้มอบโล่รางวัลเกียรติยศ “ผลงานดีเด่นแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุง”    เป็นเกียรติประวัติสืบไป
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและรายได้ประชาชน
ได้พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ เช่น ถ้ำสุมะโน  ถ้ำพุทธโคดม    ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆ รณรงค์ในด้านสาธารณสุขให้ประชาชนมีและใช้ส้วมครบทุกหลังคาเรือน 100 % เป็นจังหวัดลำดับที่ 18 ของประเทศ  กระทรวงสาธารณสุขได้มอบแหวนทองคำเชิดชูเกียรติแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุง     นอกจากนั้นงานด้านพัฒนาชุมชนก็ประสบความสำเร็จ ได้รับรางวัลชนะเลิศและรองชนะเลิศระดับเขตหลายรางวัล มากกว่าทุกปีที่ผ่านมา  เช่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ศูนย์เยาวชน คณะกรรมการพัฒนาสตรี   หมู่บ้านพัฒนาดีเด่น  ศูนย์พัฒนาตำบล  เป็นต้น  
ทั้งนี้ผมได้ใช้หลัก ทำงาน ทำตัว ให้เป็นคนของประชาชน คนของท้องถิ่น เข้าให้ถึง ข้อมูลให้แม่น ลงให้ลึก กำหัวใจให้ได้ ดูแลงานของทุกกระทรวงทบวงกรม ปรับบทบาทและเข้าใจบทบาทจากเดิมที่เคยใช้กฎหมายเป็นหลัก     ปัจจุบันต้องเป็นผู้จัดการ ผู้ประสาน และกำกับดูแลผลงานให้สำเร็จเรียบร้อย   มีวิญญาณของความเป็นนักธุรกิจ สนใจ รอบรู้ แสวงหาข้อมูล รายได้ประชาชน   โดยติดต่อสนทนาแลกเปลี่ยนข้อมูลกับผู้รู้หรือผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดเวลา เกาะติดพื้นที่และเกาะติดมวลชน  ผูกใจกำนันผู้ใหญ่บ้านให้อยู่กับมหาดไทย  จะคิดทำอะไรให้คิดถึงสถาบัน  อะไรที่เป็นประโยชน์ต่อราษฎรแล้วต้องรีบทำทันที ฯลฯ   
ด้วยผลงานโดยสรุปดังกล่าวข้างต้น ทำให้ผมได้รับรางวัลโล่เกียรติยศ  “คนดีมหาดไทย”  จากกระทรวงมหาดไทยด้วย
บทเรียนครั้งสำคัญของชีวิต  จากพัทลุง
เจอม็อบลูกศิษย์หลวงพ่อคูณไล่ผู้ว่าฯ
ในขณะที่ผมกำลังมุ่งมั่นสู่ที่หมาย  ก็เกิดเหตุการณ์ฟ้ามีฝนโดยไม่ตั้งเค้า  คนมีเคราะห์โดยไม่ตั้งตัว ทุกอย่างเป็นไปตามสวรรค์ลิขิต    วันที่ 24 เมษายน 2539  “เกิดม็อบหลวงพ่อคูณไล่ผู้ว่าฯ”  

กรณีเกิดจากวัดแม่ขรี อ.ตะโหมด นิมนต์หลวงพ่อคูณไปประกอบกิจกรรมทางศาสนาหารายได้สร้างศาลาการเปรียญ   แต่เมื่อหลวงพ่อคูณไปฉันเพลที่จวนผู้ว่าฯ ผมถูกกล่าวหาว่าแย่งหลวงพ่อคูณไป   ราษฎรไม่พอใจชุมนุมปิดถนนให้ย้ายผู้ว่าฯ  
ข้อเท็จจริง  กำหนดการหลวงพ่อมีอยู่ล่วงหน้าแล้ว ผมเป็นชาวพุทธทั้งกายและใจ ปฏิบัติธรรม เคยได้รับรางวัลพระราชทานบุคคลผู้ทำคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาสาขาปฏิบัติธรรมมาแล้ว   บริสุทธิ์ใจอย่างแท้จริง  ผมเป็นลูกศิษย์ใกล้ชิดหลวงพ่อตั้งแต่ครั้งยังเป็นปลัดอำเภอ  ท่านก็ดูแลเมตตาเหมือนลูกหลาน  ถ้าไม่มีกำหนดการหลวงพ่อคงไม่ไป เพราะยังมีประชาชนอีกจำนวนมากที่รอกราบนมัสการ 
เมื่อเกิดการเข้าใจผิดและมีการเรียกร้องให้ย้ายผู้ว่าฯ    เพื่อให้เรื่องยุติเป็นไปตามคำโบราณที่ว่า  “รักยาวให้บั่น รักสั้นให้ต่อ”   ผมไม่ขีดวงจำกัดชีวิตตัวเองอยู่ในที่จำกัด   เปิดกว้างสำหรับชีวิตเสมอ  เมื่อคนดูอาจจะเริ่มเบื่อหน่ายก็ต้องไปแสดงเวทีอื่นดูบ้าง  
บทเรียนครั้งสำคัญของชีวิตที่ได้รับในครั้งนั้น   ที่สำคัญได้แก่

(
ที่มั่นสำคัญกว่าที่หมาย  ถ้ามัวแต่มุ่งมั่นสู่ที่หมายโดยยังไม่ได้สร้างที่มั่นให้มั่นคงก่อนแล้ว  เมื่อหาที่หมายยังไม่พบและกลับคืนสู่ที่มั่น  อาจพบที่มั่นสั่นคลอนหรือถูกทำลายได้  นั่นคือแม่ทัพที่รบรุกตลอดเวลาอาจถูกทำลายได้เสมอ

(
เรื่องของศาสนาเป็นเรื่องละเอียดอ่อน  โดยเฉพาะอยางยิ่งพระสงฆ์ผู้ห่มผ้าเหลืองควรต้องพิจารณาโดยรอบคอบอย่าได้ประมาทจนขาดสติ  คำว่า  “สมณะ”  แปลว่าผู้มีกายใจสงบ  ส่วนคำว่า  “บรรพชิต”  แปลว่าผู้งดเว้นจากความชั่วทั้งหลาย   ผู้ที่กล่าวให้ร้ายผู้อื่น  เบียดเบียนผู้อื่นไม่ควรได้ชื่อว่าเป็นสมณะ หรือบรรพชิต

(
ชีวิตจะได้รับบทเรียนที่มีค่าที่สุด ท่ามกลางความทุกข์ยาก     ผมทำใจได้ว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  เราอาจสูญเสีย แต่คงไม่ถึงกับทั้งหมด ไม่มีใครได้ทั้งหมดหรือเสียทั้งหมด  หากมีเสียมีได้ดุจพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “ยอมขาดทุนเพื่อกำไร” ผมได้พบสัจจธรรมที่ว่า เพื่อนทั่วไปหาง่ายเพื่อนรู้ใจหายาก     ยิ่งคบเพื่อนมากเพื่อนรู้ใจยิ่งน้อยลง   คนที่เราเคยเข้าใจว่าเป็นคนดี  เมื่อความจริงปรากฏชัดทำให้เราไม่ต้องหลงทางเสียเวลาไปมากกว่านี้   แล้วนำสิ่งที่สูญเสียนั้นไปเพิ่มให้กับคนดีที่ยังคงอยู่   ก็จะเป็นการทดแทน   ก่อให้เกิดความสมดุลย์ของชีวิต

(
สิ่งใดที่เป็นอดีตปล่อยให้เป็นอดีตและประสบการณ์  เพราะเราทำอะไรไม่ได้อีกแล้วกับเรื่องหรือเหตุการณ์ที่ผ่านไปเมื่อวานนี้  เมื่อเดือนที่แล้ว และรวมถึงเมื่อปีที่แล้ว   แต่เราสามารถทำให้ความฝันกลายเป็นจริงได้ทุกอย่าง  ในวันนี้ วันพรุ่งนี้  และตลอดชีวิตที่เหลืออยู่   แน่นอนชีวิตย่อมมีทางที่ดีกว่าเสมอ  ขอแต่เพียงว่าเราต้องพร้อมที่จะทำให้ชีวิตดีกว่าและดีที่สุด  

“อยากมีชิวิตอยู่อย่างเป็นสุขต้องอยู่เพื่อตนเอง  แต่ถ้าหากอยากจากไปอย่างมีความสุขต้องมีชีวิตเพื่อผู้อื่น”

(
ภาพลักษณ์ของจังหวัดพัทลุงหรือชาวพัทลุง ที่มองว่าจังหวัดพัทลุงไม่มีวัฒนธรรม   ป่าเถื่อน  เป็นคนอันธพาล ไม่น่าคบ เมืองโจร มีความเชื่อว่า  “ไม่รบกับนายไม่หายจน”  หรือ  “รักพวกพ้องต้องนักเลง ไม่เกรงนาย”    ในความเป็นจริงต้องดูปัจจัยหลายอย่างประกอบกันไปด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ในอดีตที่เชื่อมโยงสู่สังคมพัทลุงในปัจจุบัน  แม้กระทั่งเพลงกล่อมเด็กที่แพร่หลายในชุมชนที่ว่า  “เล็กๆ แม่จะสอนให้ลักไก่  ตอนใหญ่แม่จะสอนให้ลักวัว”   ถ้าได้ศึกษาถึงที่ไปที่มาแล้วจะได้ข้อสรุปใหม่ว่า    “ชาวพัทลุงมุ่งทำดี  มีสัจจะ  ธรรมะครองใจ”

ผู้ว่าฯ  กาฬสินธุ์   ถิ่นคนจน  รวมพลต่อสู้
อีสานทุกข์ยาก  มีแต่ซังข้าว  เจ้าหนี้  และวัวพลาสติก  
เมื่อถามว่าปัญหาใหญ่ของภาคอีสานมีอะไรบ้าง  จะได้คำตอบที่แทบไม่ต้องคิดให้ยากว่า  ได้แก่ ความยากจน   การอพยพแรงงาน   ทรัพยากรดินน้ำป่าไม้เสื่อมโทรม  โรคสังคม  เช่น  เอดส์  ยาบ้า กำลังแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว   เยาวชนมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนอย่างน่าเป็นห่วง  
ปัญหาเหล่านี้วนเวียนอยู่ปีแล้วปีเล่าและการแก้ปัญหาก็มีคำตอบที่ซ้ำซากแต่ไม่นำไปสู่การแก้ปัญหา  เช่น งบประมาณและบุคลากรไม่เพียงพอ  ข้าราชการขาดจิตสำนึก  ชาวบ้านขาดศรัทธา   ปัญหายุคโลกาภิวัตน์ซับซ้อนและแก้ไขยาก ฯลฯ    นี่คือมองภาคราชการ แต่ถ้ามองภาคประชาชนอาจจะได้อีกมุมหนึ่ง เช่น กระบวนการพัฒนาและแก้ปัญหาของรัฐไม่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการและศักยภาพของประชาชน   
จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคอีสานที่มีปัญหาดังกล่าวข้างต้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาชุมนุมเรียกร้องของมวลชน  โดยมีแกนนำระดับประเทศอยู่ในพื้นที่หลายคน   ผมย้ายไปเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ถือว่าได้กลับถิ่นเก่าเป็นรอบที่สาม  เข้าใจปัญหารู้จักหน้าตากาฬสินธุ์ดีพอสมควร    
แก้ปัญหาการชุมนุมเรียกร้องถึง 59 ครั้ง
ในช่วงเวลาระหว่างเดือนเมษายน  2540 -  มิถุนายน 2541   ปรากฏว่าได้แก้ปัญหาการชุมนุมเรียกร้องถึง 59 ครั้ง  ที่สำคัญได้แก่การประท้วงสถานที่จัดตั้งสถาบันราชภัฏกาฬสินธุ์    การเรียกร้องเรื่องที่ทำกิน  ป่าไม้  หนี้สินเกษตรกร    ประท้วงขับไล่กำนันผู้ใหญ่บ้านและการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ   เรียกร้องให้แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ฯลฯ    ซึ่งสามารถเจรจาแก้ไขปัญหาได้ข้อยุติและเสร็จสิ้นในระดับจังหวัด  ราษฎรสลายการชุมนุมด้วยความเข้าใจ  พอใจและสบายใจ  โดยไม่ปรากฏเหตุการณ์ร้ายแรงแต่อย่างใด
ในการแก้ปัญหา  นอกจากยึดแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยได้วางไว้แล้ว  ผมเริ่มต้นด้วยใจที่บริสุทธิ์  เข้าใจ  เห็นใจ และจริงใจ  
คำพูดหรือวาทะของผู้นำมวลชนคนสำคัญที่ยังก้องอยู่ในโสตประสาทของผมขณะนี้ ก็คือ  “ทำนาปรังได้แต่ซังกับหนี้  ทำนาปีได้แต่หนี้กับซัง ปลูกมันสำปะหลังก็หมดหวังหมดตัว ให้เลี้ยงวัวก็ได้แต่วัวพลาสติก”  นับว่าได้สะท้อนให้เห็นเหตุแห่งปัญหาที่ชัดเจน  
การเดินขบวนสะท้อนให้เห็นว่ารัฐไม่มีอำนาจเหนือราษฎรอย่างสมบูรณ์อีกต่อไป  
ตั้งแต่อดีตอันยาวนานถึงปัจจุบัน  รัฐยังเห็นว่าตนเองมีอำนาจปกครองราษฎร  หน่วยงานของรัฐที่อิงอำนาจอยู่ส่วนกลางจึงมีหน้าที่บำบัดทุกข์บำรุงสุขราษฎร โดยทำหน้าที่กำหนดประเด็นของปัญหา  และความต้องการของราษฎร  กำหนดกระบวนการแก้ปัญหา  กำหนดวงเงินงบประมาณและบุคลากรเพื่อกิจกรรมนั้นๆ 
ผมมองว่า  การที่ชาวบ้านจำนวนมากทั่วภาคอีสานตั้งกลุ่มต่างๆ ขึ้นเพื่อต่อรองโครงการที่ต้องการกับเจ้าหน้าที่รัฐ  การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐ  และการเดินขบวนเรียกร้องสิทธิต่างๆ   สะท้อนให้เห็นว่ารัฐไม่มีอำนาจเหนือราษฎรอย่างสมบูรณ์อีกต่อไป  แท้จริงแล้วอำนาจตกอยู่ในมือของเอกชนและชาวบ้านแล้วอย่างมาก  ซึ่งต้องเข้าใจและให้ความสำคัญ เพราะในปัจจุบันมีการเรียกร้องขอความเป็นธรรมกันมาก และบางครั้งมีการขอความเป็นธรรมในสิ่งที่เกิดขึ้นด้วยการกระทำที่ไม่เป็นธรรมของตนเอง  หรือบางทีก็เรียกร้องโดยไม่ยอมให้ความเป็นธรรมแก่ผู้อื่น    
ในการให้ความเป็นธรรมนั้นต้องพิจารณาปัญหาด้วยข้อมูลที่เป็นจริงจากทุกฝ่าย มิใช่ข้อมูลของทางราชการเท่านั้น  นี่คือวัตถุประสงค์และเป็นความสำนึกในความรับผิดชอบของข้าราชการ
การขจัดความไม่พึงพอใจในสังคม ต้องเริ่มต้นด้วยอุดมการณ์เฉลี่ยความสุข
คนที่เกิดมาบนความทุกข์ยาก ไม่เคยรู้รสชาติของความสุข   ถ้าเกิดมาบนความมั่งมีศรีสุขก็ไม่เคยรู้รสชาติของความทุกข์   คนเราเกิดมาเท่าเทียมกัน   แต่ที่ให้เกิดความแตกต่างกันเพราะสิ่งแวดล้อมหรือบริบท มนุษย์เป็นสัตว์สังคม และสิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อมนุษย์มากที่สุดก็คือมนุษย์ด้วยกันเอง  
ผมมีหลักและเชื่อมั่นว่าการขจัดความไม่พึงพอใจต่างๆ ในสังคม  จะต้องเริ่มต้นด้วยอุดมการณ์เฉลี่ยความสุข  ซึ่งหมายถึงสมาชิกในสังคมจะต้องเฉลี่ยความสุขให้แก่กันและกัน   นายจ้างจะต้องเฉลี่ยความสุขให้แก่ลูกจ้าง  ลูกจ้างจะต้องเฉลี่ยความเห็นอกเห็นใจแก่นายจ้าง  ข้าราชการจะต้องเฉลี่ยความเป็นธรรมให้แก่ราษฎร  ราษฎรจะต้องเฉลี่ยความปรองดองให้แก่ข้าราชการ  รัฐบาลจะต้องเฉลี่ยความคุ้มครองให้แก่ประชาชนทุกระดับอย่างทั่วถึง และประชาชนจะต้องเฉลี่ยความรู้สึกรับผิดชอบต่อความสงบสุขของบ้านเมืองให้แก่สังคม    ถ้าทำได้ดังนี้   “ประชาสุขสม สังคมสุขสันต์”  คลังแห่งความสุขของมวลมนุษย์คือการให้  ความเมตตาของคนๆ หนึ่งสามารถทำให้คนจำนวนมากมีจิตใจที่งดงามได้เสมอ
พระราชดำริ  “ทฤษฎีใหม่”  ผลิใบที่กาฬสินธุ์
ความไม่รู้จักพอของมนุษย์  เป็นรากเหง้าแห่งปัญหาทั้งปวง  ถ้าจะแก้ปัญหาทั้งหลายในสังคมไทยปัจจุบัน  ผมเห็นว่าต้องอัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงให้ดำเนินชีวิตบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ
แนวพระราชดำริ “ทฤษฎีใหม่” ซึ่งเกิดขึ้นที่จังหวัดสระบุรีได้ขยายสู่พื้นที่แห่งแรกที่จังหวัดกาฬสินธุ์   ในช่วงระยะที่ผมเป็นผู้ว่าฯ  โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่กำลังเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สู่ประชาชน  ความรู้จักพอ  พออยู่พอกิน พอเพียง  คือยาบำบัดสรรพโรคทั้งปวง ไม่ว่าโรคทางกายหรือโรคทางใจ    
ผมสำนึกไว้เหนือเกล้าฯ และมุ่งมั่นสนองพระราชดำริอย่างสุดชีวิต  ได้ร่วมกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดนอกจังหวัด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำนักราชเลขาธิการและกองทัพภาคที่ 2     ขณะนั้นแม่ทัพคือ พล.ท.เรวัต บุญทับ  ซึ่งเคยร่วมสมรภูมิรบด้วยกันมาเมื่อครั้งที่ผมเป็นนายอำเภอวาริชภูมิ สกลนคร    และความจริงก็เคยริเริ่มพัฒนาชุมชนเข้มแข็งและหมู่บ้านเศรษฐกิจพึ่งตนเอง ประสบผลสำเร็จจนได้รับรางวัลหมู่บ้านพัฒนาดีเด่น จากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาแล้ว  คือ “หมู่บ้านดอนส้มโฮง ตำบลค้อเขียว”  เมื่อปี พ.ศ. 2522    (ผู้สนใจอาจศึกษาข้อมูลเบื้องต้นได้จากหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันที่  3  สิงหาคม 2522   หน้า 5) 
ผมได้ขยายโครงการเกษตร “ทฤษฎีใหม่”  ตามแนวพระราชดำริครบทุกตำบล อย่างน้อยตำบลละ 1 แห่ง    บางอำเภอเช่นอำเภอเขาวงซึ่งเป็นพื้นที่ริเริ่ม  มีถึง 20-30 แห่ง   ช่วงนั้นมีประชาชนและกลุ่มเกษตรกรจากทุกภาคของประเทศไปศึกษาดูงานมากกว่า 60-70  คณะเป็นประจำ  
นอกจากนั้น  จังหวัดได้ร่วมโครงการจัดตั้ง “เมืองสหกรณ์” อย่างใกล้ชิดกับมูลนิธิถาวรจิตตถาวโร  วงค์มาลัย ที่บ้านโนนศิลาเลิง  กิ่งอำเภอฆ้องชัย โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานโรงสีข้าว เพื่อดำเนินการตามโครงการดังกล่าว    และได้ทำงานกับฝ่ายทหาร กองทัพภาคที่ 2 และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง แก้ไขปัญหาโครงการลำพันชาดอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  ซึ่งมีกลุ่มนายทุนเข้าไปปลูกต้นไม้ก่อนดำเนินการเพื่อหวังผลตอบแทนโดยเจตนาทุจริต สามารถประหยัดเงินงบประมาณแผ่นดินได้นับร้อยล้านบาท    ผมถือว่า “ความชั่วต้องกล้าหนี  ความดีต้องกล้าทำ”   เป็นความจริงจังและกล้าหาญของทางราชการ   เป็นกรณีตัวอย่างการตัดตอนยุติขบวนการหาผลประโยชน์จากโครงการของรัฐในพื้นที่อื่นๆ  ดังที่เคยปรากฏลงได้อย่างสิ้นเชิง   แม้ว่าตัวบุคคลผู้ทำงานอาจจะได้รับผลกระทบบ้าง แต่ก็เพื่อชาติบ้านเมืองอย่างแท้จริง
อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้  สนองพระราชเสาวนีย์
ความภูมิใจที่ผมอดจะกล่าวถึงเพิ่มเติมไม่ได้  คือการทุ่มชีวิตอุทิศตนสนองพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ  ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพป่าไม้ให้คืนสู่ความอุดมสมบูรณ์หลายแห่ง  ตั้งหมู่บ้าน/ชุมชนอนุรักษ์พิทักษ์ป่า  จนได้รับรางวัลชนะเลิศของภาคตะวันออกเฉียงเหนือประจำปี 2540   และส่งเสริมการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติโดยการสนับสนุนของภาคเอกชนในหลายพื้นที่   โดยเฉพาะที่ตำบลนาขาม อำเภอกุฉินารายณ์ ประสบความสำเร็จในเนื้อที่เกือบ 2,000 ไร่  โดยราษฎรเสียสละที่ดินและอื่นๆ คิดเป็นมูลค่ากว่า 10 ล้านบาท ไม่ต้องใช้งบประมาณของราชการ  
เมื่อผมย้ายจากกาฬสินธุ์แล้ว  พบว่ามีผู้ไปศึกษาดูงานเป็นแบบอย่างที่ดีเป็นประจำ  รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องก็ได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติหลายคน และที่ต้องขอบันทึกไว้เพื่อเป็นเกียรติประวัติสืบไปก็คือ ในคราวที่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชดำเนินเยี่ยมราษฎร ณ ศูนย์ศิลปาชีพที่อำเภอเขาวง เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2540   ผมได้กราบบังคมทูลถวายรายงานถึงความก้าวหน้าของโครงการตามแนวพระราชดำริและโครงการศิลปาชีพในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์  สมเด็จพระนางเจ้าฯ  ทรงมีพระราชเสาวนีย์ชมเชยตอนหนึ่ง    “ผู้ว่าฯ กล่าวถวายรายงานได้ดีมาก  ทำให้ได้ความรู้หลายอย่างและจะนำข้อมูลขึ้นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ด้วย”

ผมมั่นใจว่าถ้าประชาชนได้ผู้นำที่มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรม   ปัญหาประชาชนจะได้รับการแก้ไข  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน  ปัญหาการดำรงชีพ ปัญหาสังคมด้านต่างๆ รวมทั้งปัญหาของบ้านเมืองที่สำคัญ ผู้นำที่มีคุณสมบัติดังกล่าวจะทำให้ปัญหาเหล่านั้นคลี่คลายไปในทางที่ดี  ผมเองได้ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจในความรับผิดชอบ  แม้จะไม่ดีที่สุด แต่ก็ได้พยายามให้บกพร่องน้อยที่สุด   ผมคงไม่ใช่สำลีหรือผ้าขาวที่สะอาดบริสุทธิ์   เพียงแต่แหงนหน้ามองฟ้า ไม่หลบหน้าพระอินทร์  ก้มดูดินไม่อายพระแม่ธรณี  มองวารีไม่หวาดกลัวเงาดำ    ผมสำนึกและคอยเตือนตนอยู่ตลอดเวลาว่าอันตัวเราเมื่ออยู่ในองคาพยพของกระทรวงมหาดไทย  เรานี้เป็นเพียงเศษเสี้ยวเล็กๆ น้อยๆ ขององคาพยพนั้น   เขาอื่นจะมองเห็นบ้างไม่เห็นบ้างหรือเห็นเราเป็นอย่างไรก็ช่างเขา   “เราสร้างอัตตาให้เล็กลงย่อมปลอดภัยและเป็นสุขกว่าอัตตาที่พองโต”  เพราะเมื่อทำตัวให้เล็กเป็นก็เกิดความเจียมตัว   ถึงจะถูกกลั่นแกล้งหรือมีอะไรกระทบบ้างก็ทนได้   อภัยให้
มหาดไทยควรเน้นภารกิจหลัก  “พิทักษ์สถาบันของชาติ” 

ด้วยวิญญาณและเลือดเนื้อเชื้อไขนักปกครองที่ได้รับการหล่อหลอมมาตลอดชีวิตข้าราชการ นอกจากภารกิจ “บำบัดทุกข์บำรุงสุขประชาชน” แล้ว ผมอยากเห็นมหาดไทยยุคใหม่เพิ่ม “พิทักษ์สถาบันของชาติ” เป็นภารกิจหลักด้วย  แม้จะทำอยู่แล้วแต่อยากเห็นการเน้นเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น   
คนดีมีผีมือและมีความรู้ในบ้านเมืองเรายังมีอีกมาก  บางคนถูกเบียดบังจากโอกาสหรือถูกกีดกันกลั่นแกล้งจากผู้ฉกฉวยอย่างไร้คุณธรรม ในขณะที่บางคนถูกหยิบยืมไปใช้งานอื่นเพียงชั่วครั้งชั่วคราว  จนเกิดความรู้สึกท้อแท้อยากปล่อยวาง และหลายต่อหลายคนรู้สึกขยะแขยงต่อความสกปรกไม่อยากเข้าใกล้   ปล่อยให้บางคนหรือบางกลุ่มทำลายบ้านเมืองต่อไปโดยปราศจากการต่อต้านอย่างไม่มีที่สิ้นสุด   ถ้าคนดีมีฝีมือปล่อยวางก็เท่ากับยอมจำนนต่อความเลวร้าย    บ้านเมืองเรามีปัญหา  ลำพังแต่คนดีศรีอยุธยาคงแก้ปัญหาไม่ได้   ต้องมีทั้งคนดีศรีอยุธยากับคนกล้ารัตนโกสินทร์รวมพลังกันสร้างชาติ
มุมานะถึงที่หมาย  ลงท้าย “กรุมหาดไทย”

ย้ายมาเป็นผู้ตรวจกระทรวง  ก็จะทำงานต่อไป ไม่ลาออก 
การย้ายอธิบดีไปเป็นรองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นการย้ายขึ้นไปในตำแหน่งที่ดี    เพราะควบคุมกรมอีกทีหนึ่ง ไม่ใช่ย้ายเข้ากรุเป็น “ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย” (มติชนรายวัน, 18 กุมภาพันธุ์ 2543 หน้า 19)
แน่นอนที่สุด  สำนักผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยคือกรุใหญ่ของมหาดไทย  ซึ่งไม่มีใครอยากเข้ากรุ  ตำแหน่งผู้บริหารสามารถทำอะไรได้และมีทรัพยากรทางการบริหารพร้อม แต่ผู้ตรวจไม่มีน้ำยา ถูกประทับตราบาป วันที่ผมเข้ารายงานตัวรับตำแหน่งกับผู้รับผิดชอบงานกระทรวงมหาดไทยท่านหนึ่ง  คำทักทายที่ผมได้รับ  “ไปทำผิดอะไรมา  จึงถูกย้ายเป็นผู้ตรวจ”

ผมเริ่มต้นรับราชการที่วังปารุสก์  โอนมากรมการปกครองและไต่เต้าตำแหน่งในสายงานปกครองตามขั้นตอนมาเกือบทุกตำแหน่งจนถึงที่หมายสูงสุด คือ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” แล้วลงท้ายที่ “กรุมหาดไทย”   ยอมรับสารภาพว่าอึดอัดใจและเคยเขียนใบลาออกจากชีวิตราชการ แต่ผู้ที่รักนับถือท่านหนึ่งผ่านมาพบเข้าให้สติว่า  “ไหนคุณว่าได้เป็นผู้ว่าฯ ในสนามรบ มิใช่สนามกอล์ฟ  ต้องต่อสู้ให้จบในสนามรบ  มิใช่ไปจบที่บ้าน มันไม่สง่างาม”  ผมเลยหยุดทบทวนเส้นทางที่เดินผ่าน  คิดใหม่และตัดสินใจใหม่ทนสู้ต่อไปจนเกษียณอายุราชการ   สูงสุดคืนสู่สามัญ
มหาดไทยละเลยการปรับบทบาทผู้ตรวจราชการกระทรวง
หลักการบริหารที่ดีคงไม่มีใครปฏิเสธว่าต้องมีการตรวจสอบและติดตามประเมินผลงาน  ทำงานเสร็จแต่ละครั้งต้องสรุปบทเรียน  ถ้าสรุปบทเรียนได้ทุกครั้งความผิดพลาดก็น้อยลง  การประชุมสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพการตรวจราชการดูเหมือนมีเป็นประจำทุกปี  กระทรวงอื่นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงเกษตรฯ  และสำนักนายกรัฐมนตรี ได้นำผลสรุปแต่ละครั้งไปเพิ่มความสำคัญและปรับบทบาทผู้ตรวจราชการกระทรวง  จนกล่าวได้ว่าขณะนี้ก้าวหน้ากว่ากระทรวงมหาดไทยมาก  น่าเสียดายที่มหาดไทยเราละเลยสิ่งนี้ไป  ทำให้ในระยะหลังเมื่อผู้ตรวจได้รับเชิญให้เป็นวิทยากรหรือพูดในที่ประชุมมักขาดความมั่นใจ และไม่สง่างาม
ผู้ตรวจฯ  ต่างคนต่างอยู่  ไม่มีใครสนใจใคร
คงต้องยอมรับความจริงกันว่าสำนักผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยคือสุสานหรือกรุของข้าราชการมหาดไทย  บรรยากาศในช่วงที่ผมเป็น  ส่วนหนึ่งผมมีความรู้สึกที่สัมผัสได้ว่าชีวิตของผู้ตรวจต่างคนต่างอยู่ หรือต่างคนต่างเคร่งเครียดกับงานร้องเรียน  จนบางท่านลืมหลักพื้นฐานที่เคยร่ำเรียนมาว่า “มนุษย์เป็นสัตว์สังคม”  ชีวิตเป็นอิสระเหนือสิ่งใด  เป็นข้าราชการผู้ใหญ่ไม่มีใครสนใจใคร  หากจะแวะเข้าไปสนทนากันบ้างก็อาจได้พบความหวาดระแวงสงสัย  เกรงความลับจะถูกเปิดเผยทั้งๆ ที่  “ความหวาดระแวงสงสัยไม่เคยสร้างสรรค์ การเสียดสีไม่ควรมีปรากฏ”

ครั้งหนึ่งผมเคยพูดในที่ประชุมกระทรวงด้วยจิตสำนึกเพื่อส่วนรวมมิใช่เพื่อส่วนตัวตอนหนึ่งคือ สำนักงานผู้ตรวจมีข้าราชการระดับ 10 มีผู้ช่วยระดับ 7 มีรถประจำตำแหน่งพร้อมคนขับ จำนวนเขตตรวจรวมทั้งสิ้น 12 เขต ในแต่ละเดือนหากนับเงินเดือนและค่าใช้จ่ายรวมกันแล้ว สูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปไม่น้อย  แต่ผลงานไม่คุ้ม  ถ้าเป็นธุรกิจเอกชนก็ล้มละลายไปนานแล้ว  ผมเสียดายมันสมอง  ประสบการณ์  ศักยภาพ ของแต่ละท่านจริง ๆ 
ผู้ตรวจกระทรวงต้องหลบ  เมื่อรองผู้ว่าฯ เป็นประธานแทนปลัดกระทรวงฯ
ในฐานะผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  ผู้บังคับบัญชาท่านหนึ่งเคยเอ่ยปิยวาจาว่า  ให้ตระหนักว่าไปที่ไหนคือตัวแทนกระทรวงมหาดไทย 
ครั้งหนึ่งผมเดินทางไปราชการเพื่อร่วมประชุมชี้แจงนโยบายสำคัญแก่ข้าราชการส่วนภูมิภาคที่จังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การประชุมดังกล่าวหน่วยราชการจากส่วนกลางเป็นเจ้าของเรื่อง  ตามกำหนดการเดิม ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานในพิธีเปิด   ท่านปลัดฯ ติดราชการ  ได้มอบหมายให้รองปลัดฯ แทน ท่านรองปลัดฯ ก็ติดราชการได้มอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแทน และท่านผู้ว่าราชการจังหวัดเกิดติดราชการสำคัญ มอบหมายให้ท่านรองผู้ว่าฯ แทน  เพื่อความถูกต้องและสง่างามตามที่ท่านรองผู้ว่าฯ ได้รับมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร  ผมจำเป็นต้องออกจากที่ประชุมไป 
เรื่องอย่างนี้บางท่านอาจเห็นว่าเล็กน้อย  แต่สำหรับผม ไม่ได้มองข้าม  เพราะเรื่องเล็กน้อยมักจะแฝงไว้ด้วยความยิ่งใหญ่ของชีวิตเสมอ  ขงจื้อปราชญ์ชาวจีนก็เคยกล่าวได้ว่า “การเพาะนิสัยคนให้เริ่มต้นที่โคลงกลอน  สร้างความมั่นคงของชีวิตด้วยพิธีกรรม  และเพิ่มความสมบูรณ์ของมนุษย์ด้วยดนตรี ที่ใดหรือผู้ใดจัดพิธีกรรมได้ศักดิ์สิทธิ์และเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ ผู้นั้นเป็นผู้ที่เคารพบรรพชนและเหมาะที่จะเป็นผู้นำคน”

ตัวอย่างดังกล่าวเป็นเพียงกรณีหนึ่งในหลายๆ กรณีที่ผมได้สัมผัสด้วยตนเอง ที่นำมาพูดผมตระหนักดีถึงคำเตือนของผู้ปรารถนาดี “อยากอยู่อย่างสงบต้องสยบความเคลื่อนไหว” หากแต่ผู้เห็นประโยชน์ส่วนตนคงได้ชื่อเป็นเพียง “พ่อบ้าน”   ส่วนผู้เห็นประโยชน์ส่วนรวมเขาคือ “พ่อเมือง” ได้พบความบกพร่องหรือผิดพลาดแล้วไม่พูด ไม่เตือน ไม่แก้ไขให้ถูกต้อง ก็เท่ากับเพิ่มความผิดมากขึ้นอีก
มหาดไทยควรทำ work shops ทบทวนบทบาทและการแต่งตั้งผู้ตรวจกระทรวงฯ
ผมอยากเห็นมหาดไทยลองทำเรื่องที่ทันสมัยสอดคล้องกับรัฐบาลใหม่ คือประชุมเชิงปฏิบัติการที่ใช้ศัพท์ภาษาต่างประทศว่า  work shops  เพื่อทบทวนบทบาทอำนาจหน้าที่รวมทั้งกฎเกณฑ์การแต่งตั้งผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยให้จริงจังและเป็นรูปธรรมดูสักครั้ง  อาจไม่ถึงกับต้องคิดใหม่เพียงแต่ทำใหม่ เพราะมีข้อเขียน ข้อเสนอ หนังสือรวมเล่มสรุปผลการสัมมนาผู้ตรวจราชการกระทรวงกองอยู่ในกรุมหาดไทยมากมาย เพียงแต่ยังไม่มีใครขุดกรุหยิบยกเอามาใช้ให้เกิดประโยชน์เท่านั้น  น่าเสียดาย
เราต้องคิดถึงอนาคตโดยไม่ต้องพะวงถึงอดีต   เพราะถ้าเรานำเอาอดีตและปัจจุบันมาเป็นข้อรังเกียจทะเลาะเบาะแว้งกัน  เราจะพบว่าได้สูญเสียอนาคตไปเสียแล้ว หากมหาดไทยเราเต็มไปด้วยรอยยิ้ม มหาดไทยก็จะสดใส หากมหาดไทยเต็มไปด้วยดอกไม้ มหาดไทยก็จะหอมกรุ่น  หากมหาดไทยเต็มไปด้วยมิตรภาพ  มหาดไทยก็จะรื่นรมย์  คนมหาดไทยก็สุขสม  สังคมก็จะน่าอยู่ ผู้คนก็น่ารัก
คนมหาดไทยไม่ควรเปรียบเทียบชิงดีกัน
คนเราหรือสังคมเรามีทั้งคนดีและไม่ดี  ไม่มีใครดีพร้อมและไม่มีใครเลวสมบูรณ์ ทุกคนมีความดีและไม่ดีปะปนกันในสัดส่วนที่แตกต่างกัน การที่เรามีโอกาสที่ดีกว่าคนบางคนในสังคม ชาติตระกูลดี  การศึกษาดี หรือความสามารถดี  อาจทำให้มีความทะนงตนและคิดไปว่าตนดีกว่าคนอื่นได้  ปัจจัยเหล่านี้อาจมีส่วนส่งเสริมเราให้ดูดีได้  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าเราจะดีกว่าคนอื่นในเนื้อแท้เสมอไป
คนมหาดไทยเราไม่ควรเปรียบเทียบกันและกันเพื่อจะแสดงให้ผู้อื่นเห็นว่า “เราดีกว่า” แต่ควรให้กำลังใจและส่งเสริมกันและกันให้ทำดีขึ้น  ดีกว่า  และดีที่สุด ความตั้งใจเช่นนี้จะช่วยสร้างบรรยากาศอยู่ร่วมกันอย่างอบอุ่น  รักกันฉันท์พี่น้องคลานตามกันมาอย่างแท้จริง   จะช่วยลดความไม่ไว้วางใจ  ความอาฆาตมาดภัย  จิตใจอิจฉาริษยา  การวิพากษ์วิจารณ์ การทำลายล้าง  และย้ำความผิดพลาดของกันและกัน
ในทางตรงกันข้าม หากคนมหาดไทยจะเปลี่ยนความเชื่อในสิ่งที่ดี การให้อภัยกัน  สนับสนุนและส่งเสริมให้กำลังใจกันและกัน  เสนอทางออกที่ดีขึ้นให้กัน  ยิ้มและให้อภัย  ให้โอกาสกันและกัน  ร่วมกันสร้างสรรค์ในสิ่งที่ดีเพื่อภาพลักษณ์ที่ดี อยู่ร่วมกันด้วยเกียรติ ศักดิ์ศรี และความดี เป็นที่ศรัทธาของประชาชน   แต่หากต่างคนต่างจะเอาประโยชน์ ฉวยโอกาส ฉลาดแกมโกง ใช้ความได้เปรียบหรือความรอบรู้เป็นอุบายพลิกแพลงเพื่อตนเองแล้ว มหาดไทยก็คงไม่เหลืออะไรเลย
ต้นไม้เกิดรวมกันในป่าดง  แต่ละต้นย่อมช่วยกันปะทะลมพายุให้แก่กัน จึงยืนต้นอยู่ได้นาน  ผิดจากต้นไม้ที่เกิดอยู่โดดเดี่ยว แม้จะเป็นต้นไม้เจ้าป่าสูงใหญ่ก็ตาม มันจะต้องโต้พายุตามลำพังและมีโอกาสโค่นล้มได้ง่าย ฉันใดก็ฉันนั้น คนที่มีพวกพ้องหรือญาติอยู่พร้อมหน้าก็ย่อมมีผู้คอยช่วยเหลือปะทะมรสุมชีวิตให้แก่กันและกัน  ที่หนักก็กลายเป็นเบา  ที่เบาก็กลายเป็นดี  เมื่อมีการทำดีก็มีผู้สนับสนุนให้กำลังใจ  ที่ผ่านมามหาดไทยเราคุมจังหวัดหรือภูมิภาคเกือบทั้งหมดและคุมได้    แต่ขณะนี้หรือปัจจุบันนี้  มีคนลงไปเล่นหลายฝ่าย หลายคน และหลายระดับ รวมทั้งภาคเอกชนด้วย  เหมือนสนามฟุตบอลมีคนเล่นในสนามใส่เสื้อหลากหลายสี  มีปัญหาการบริหารมาก สลับซับซ้อนและกำลังรอการแก้ไขปรับปรุงอย่างจริงจัง
ความสำเร็จที่น่าชื่นชมกับความขื่นขมที่อยากคายทิ้ง
ได้รับรางวัลตลอดเวลาการทำงานอันยาวนาน
ผมยอมรับว่าโชคดีที่มีโอกาสย้ายไปรับราชการทำงานในพื้นที่ซึ่งมีปัญหาและประชาชนมีคุณภาพ เพื่อนร่วมงานมีความรับผิดชอบ ผู้บังคับบัญชามีคุณธรรม จึงมีความสำเร็จของผลงานที่น่าชื่นชมสู่สาธารณะเป็นรูปธรรมหลายอย่าง  เพียงพอสำหรับความภูมิใจในประวัติส่วนตัว  ได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติผลงานดีเด่นทั้งในด้านการปฏิบัติหน้าที่ราชการ การทำงานสาธารณประโยชน์  การช่วยเหลือประชาชน  การสร้างสรรค์สังคม และการวางตนเป็นเยี่ยงอย่างที่ดี  ปฏิบัติธรรมห่างไกลอบายมุข  ไม่ดื่ม  ไม่สูบ ไม่เล่น  ไม่เที่ยว      
รางวัลที่ได้รับจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีระยะเวลาต่อเนื่องยาวนานและสม่ำเสมอ กล่าวคือนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2519  ถึง พ.ศ. 2541 ได้รับรางวัลด้านต่างๆ ประมาณ 30 รางวัล  โดยเฉพาะใน พ.ศ. 2526  ปีเดียวเคยได้รับถึง 5 รางวัล   ที่สำคัญๆ เช่นรางวัล : ศิลปการพูดในที่ชุมชน     ยอดนายอำเภอ ประจำปี     ผลงานป้องกันและปราบปราม ผกค.ดีเด่น     คนดีศรีอีสานสาขาการปกครอง    บุคคลแห่งปีสาขาการประชาสัมพันธ์    คนดีมหาดไทย     การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดดีเด่น     ผลงานเลือกตั้งดีเด่น        การพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กดีเด่น     ผลงานด้านสาธารณสุขดีเด่น    และที่สำคัญคือรางวัลพระราชทาน บุคคลผู้ทำคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาสาขาการส่งเสริมปฏิบัติธรรม   กับโล่พระราชทาน บุคคลผู้ทำคุณประโยชน์ต่อการศึกษา ฯลฯ
ทุกรางวัลที่ผมได้รับ  นับได้ว่าได้จากสนามรบ  มิใช่สนามกอล์ฟ  ได้จากผลงาน มิใช่ผลเงิน  และได้จากน้ำมือ มิใช่น้ำลาย  
ความสำเร็จแลกมาด้วยความเจ็บปวด
พอผมพ้นจากเส้นทางของราชการแล้วหันกลับไปทบทวนเส้นทางที่เดินผ่าน พบว่า “มนุษย์เป็นสัตว์สังคม  สิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อมนุษย์มากที่สุดคือมนุษย์ด้วยกันเอง”  ทำให้ผมคิดถึงคำกล่าวของอดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย  นายพิศาล มูลศาสตร์สาทร  ที่ว่า “สิ้นหน้านาฆ่าโคถึก พอสิ้นศึกฆ่าขุนพล” หรือ “ชีวิตของข้าราชการฝ่ายปกครองต้องทำตนดุจเทียนไขที่ส่องสว่างเพื่อประชาชน ยอมละลายตนเพื่อปวงประชา”    รวมทั้งพุทธวจนะที่ว่า  “ธรรมะย่อมชนะอธรรม”  แต่กว่าจะถึงวันนั้น  หลายครั้งที่ต้องเจ็บปวดสูญเสีย ซึ่งบางครั้งไม่มีอะไรทดแทนได้ตราบชั่วชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเจ็บปวดทางใจอาจอภัยให้แล้ว  แต่ลืมไม่ลง   เพราะ :
แผลกายง่ายนักถ้ารักษา         
หมั่นทายาเช้าเย็นก็เห็นผล
แต่แผลหนึ่งเจ็บลึกจนสุดทน    
ในกมลเกินจะแก้คือแผลใจ
ชีวิตที่ประสบความสำเร็จนั้น  มิใช่ชีวิตที่ได้มาอย่างง่ายดายเลย  หากเป็นชีวิตที่ถูกสร้างขึ้นมาบนคุณสมบัติอันมั่นคงเหล่านี้คือ  ความเสียสละ มานะพากเพียร  ความมุ่งมั่นไม่หวั่นไหว  ความหนักแน่น  ความจงรักภักดี ปัญญาและน้ำใจ  ถ้าการทำอะไรแล้วสำเร็จลงง่ายเหมือนดีดนิ้วมือ  โลกทั้งโลกนี้คงระงมไปด้วยผู้ชนะ  ผมมีความเชื่อมั่นเสมอว่า “ไม่มีสิ่งใดในโลกนี้ที่คนคนหนึ่งทำได้ แล้วคนอีกคนจะทำไม่ได้”

อย่างไรก็ตาม  สำหรับคนทั่วไป  “ผู้ที่ทำอะไรไม่ผิดเลย  ก็คือผู้ที่ไม่ทำอะไรเลย” แต่สำหรับข้าราชการ ผู้ที่ไม่ทำอะไรก็น่าจะมีความผิดหรือบกพร่อง  ส่วนผู้ที่ไม่บกพร่องหรือผิดเลยมีอยู่เพียงสองคนเท่านั้นคือ  คนแรกได้ตายไปแล้ว  คนที่สองยังไม่ได้เกิด  นั่นคือก้อนหินย่อมมีตะไคร่  ดอกไม้ย่อมมีผีเสื้อ ต้นไม้ใหญ่ย่อมมีเถาวัลย์  คนเหมือนกันย่อมมีข้อดี  ด้อย   ปราชญ์จีนสอนไว้ว่า ผู้ที่เป็นอัจฉริยะเรียนรู้จากประสบการณ์และความผิดพลาด ส่วนผู้ที่เฉลียวฉลาดเรียนรู้จากหนังสือ
เรื่องที่จะเรียนต่อไปนี้ มิใช่เป็นการฝืนคำกล่าวโบราณที่  “รักยาวให้บั่น รักสั้นให้ต่อ” หรือทำเรื่องเล็กให้เป็นเรื่องใหญ่  หากเห็นว่าเป็นประสบการณ์ที่อาจเป็นเรื่องเล็ก  แต่ก็แฝงไว้ด้วยความยิ่งใหญ่ บนเส้นทางของนักปกครอง  มีหลายชีวิตที่ต้องพบพาน  หากมีอยู่เพียงไม่กี่ชีวิตที่อยู่ในความทรงจำ เหมือนกับ  “เพื่อนทั่วไปหาง่าย แต่เพื่อนรู้ใจหายาก  ยิ่งคบเพื่อนมาก เพื่อนแท้ก็ยิ่งน้อยลง”  ชีวิตคนทำงานย่อมมีทั้งความสำเร็จที่น่าชื่นชมกับความขื่นขมที่อยากคายทิ้ง  งานซึ่งผมอาจจะพลาดหรือไม่ประสบความสำเร็จ  ที่สำคัญได้แก่
กรณีติดสัญลักษณ์ “ครุฑ”   แทน  “สิงห์”

กรณีแรก  เรื่องสั่งปลดเครื่องหมายสิงห์  สัญลักษณ์ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งติดไว้หน้าที่ว่าการอำเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  แล้วนำเครื่องหมายรูปครุฑซึ่งเป็นตราแผ่นดินติดแทน  ด้วยเหตุผลสั้นๆ คือที่ว่าการอำเภอเป็นศูนย์ราชการของทุกกระทรวงทบวงกรม มิใช่ของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น  นอกจากนั้น ผมเพิ่งผ่านการเป็นนายอำเภอ  พกปืนจากพื้นที่สู้รบ  อยากพักรบเป็นนายอำเภอของทุกกระทรวงทบวงกรม ตามที่อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย ท่านดำรง  สุนทรศารทูล  เคยกล่าวไว้ว่า “นายอำเภอท่านใดที่มีความสามารถใช้แต่ปลัดอำเภอ นายอำเภอคนนั้นไม่เข้าท่า  นายอำเภอต้องให้ความสำคัญ และสามารถใช้ข้าราชการส่วนภูมิภาคทุกสังกัดในอำเภอได้  จึงเป็นนายอำเภอที่ดี”  

แต่สิ่งที่ได้รับจากทางราชการก็คือ  หนังสือจากจังหวัดแจ้งว่า  กรมฯ ให้ชี้แจงข้อเท็จจริงกรณีปลดรูปสิงห์ออกจากหน้าที่ว่าการอำเภอ กับให้รีบไปติดตั้งคืนโดยด่วนที่สุด  ผมชี้แจงเหตุผลและยอมรับสารภาพในสิ่งที่ตนเองได้กระทำไปโดยเจตนาบริสุทธิ์  มิใช่เพื่อตนเองแต่เพื่อสถาบัน มาถึงวันนี้ผมผ่านที่ว่าการอำเภอทุกแห่งเห็นตราครุฑ  แทนที่จะเป็นตราสิงห์  ผมมีความรู้สึกเหมือนกับในวันแรกที่ได้ไปยืนชมอนุสาวรีย์วีรชนบางระจัน  ซึ่งมีทั้งความภาคภูมิใจระคนกับความรู้สึกสูญเสีย
นักปกครองรุ่นเก่าๆ เคยสอนไว้ว่าการเป็นข้าราชการ  ให้พึงหลีกเลี่ยงสิ่งอัปมงคลต่อไปนี้คือ  “เพื่อนร่วมงานร้าย  ลูกน้องชั่ว  หลังคารั่ว  นายชัง ราษฎร์ขาดศรัทธา”  ถ้าข้าราชการท่านใดอยู่ใต้สภาวการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังกล่าว  ก็ทำนายอนาคตได้ว่าชีวิตราชการคงอับเฉา  ก้าวไปไม่ได้ไกลแน่
พอผมย้ายพ้นหน้าที่จากอำเภอหัวหินไปเป็นนายอำเภอวารินชำราบ  จังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งในวันเดินทางมีพี่น้องชาวอำเภอหัวหินไปส่งผมถึงที่หลายคันรถ  ผมจึงกล่าวเสมอว่าชีวิตราชการของผมประสบความสำเร็จมากที่สุดที่อำเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร  แต่ภูมิใจและสุขใจที่สุดในชีวิตคือที่อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
กรณีสร้างศาลหลักเมืองพัทลุง
ความเชื่อถือศรัทธาเป็นวัฒนธรรมอย่างหนึ่งซึ่งมีอิทธิพลต่อชีวิตของคนในสังคม  มนุษย์สร้างความเชื่อขึ้นเป็นเครื่องมือยึดเหนี่ยวจิตใจและเพื่อความปลอดภัยจากอำนาจสิ่งเหนือธรรมชาติ ความเชื่อเกี่ยวกับหลักเมืองก็มีพื้นฐานมาแต่โบราณกาล    พัฒนาการมาจากความเชื่อดั้งเดิมว่าหมู่บ้านหรือชุมชนแต่ละแห่งจะมี  “ภูมิบ้าน”  ที่ประชาชนในหมู่บ้านร่วมกันสร้างขึ้น   เช่นเดียวกับในระดับเมืองก็จะมีภูมิเมือง และเป็นที่สถิตย์ของเทวดา หรือพระหลักเมือง   คอยคุ้มครองบ้านเมือง  ในอดีตจะเห็นว่าเมืองที่มีความมั่นคงเจริญรุ่งเรืองจะมีหลักเมืองคู่กับเมืองเกือบทุกแห่ง
การสร้างหลักเมืองของชาติไทยปรากฏตามบันทึกในพงศาวดารว่าได้ก่อสร้างกันมาตั้งแต่ครั้งสมัยกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทร์  หลักเมืองคือเสาเอกอันเป็นชัยภูมิของเมือง  เนื่องด้วยผู้บริหารบ้านเมืองจัดให้มีพระราชพิธีหรือว่าพิธีตามพุทธศาสนาและไสยศาสตร์เพื่อขออำนาจเหล่าเทพเจ้าและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในสากลโลกให้ประสิทธิ์ประสาทอำนวยโชคสวัสดีให้บังเกิดแก่ผู้กระทำพิธีพลีกราบบวงสรวงบูชา  หรืออีกนัยหนึ่ง หลักเมืองเป็นเครื่องหมายความมั่นคงถาวรของบ้านเมือง  เป็นเครื่องเตือนใจทั้งผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง ในฐานะเป็นผู้นำและผู้น้อยให้ปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เกิดผลดี  คือความเจริญรุ่งเรือง  สมกับเป็นพลเมืองของชาติ
เมื่อผมย้ายเข้ารับตำแหน่งในจังหวัดพัทลุง  ได้พบปัญหาหลายประการที่มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของจังหวัดโดยส่วนรวม ที่สำคัญคือปัญหาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ปัญหาการส่งเสริมการลงทุน  การส่งเสริมการท่องเที่ยว  และอื่นๆ อีกมากมาย  รวมทั้งปัญหาของการบริหารราชการโดยทั่วไป  ผมได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงแนวทางแก้ปัญหาจากผู้อาวุโสหลายฝ่าย  ทำให้ได้ความคิดเห็นตรงกันอย่างหนึ่งคือจังหวัดพัทลุงยังขาดหลักเมือง  เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในบ้านเมือง  ซึ่งอดีตผู้ว่าฯ หลายท่านก็เคยดำริ รวมทั้งท่านไพโรจน์  พรหมสาส์น  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  แต่ขัดด้วยโอกาสและลำดับความสำคัญในการแก้ปัญหาของแต่ละช่วงไม่เอื้ออำนวย
ผมไม่ได้ตัดสินใจดำเนินการเรื่องนี้เพียงคนเดียว  ก่อนที่จะดำเนินโครงการสร้างศาลหลักเมืองพัทลุง  จังหวัดได้แต่งตั้งคณะทำงานประกอบด้วยทั้งข้าราชการและผู้นำชุมชน  สำรวจความคิดเห็นจากประชาชนทุกสาขาอาชีพและทุกเพศวัย  ซึ่งผลจากการรวบรวมแบบสอบถามจำนวน 1,529คน  มีข้อมูลที่น่าสนใจคือ มีผู้เห็นควรสร้างจำนวน  93.04%  ในจำนวนนี้มีระดับที่ชัดเจนลงไปอีกคือ  ควรสร้างอย่างยิ่ง 56.66%  กับเห็นควรสร้าง 36.38% ส่วนความเห็นไม่ควรสร้าง 6.96% ในจำนวนนี้มีที่เป็นข้อสังเกตคือ ได้ให้เหตุผลว่าจังหวัดพัทลุงมีพระพุทธนิรโรคันตรายชัยวัฒน์จตุรทิศประจำเมืองอยู่แล้ว (พระพุทธนิรโรคันตรายฯ คือพระพุทธรูปที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันพระราชทานเป็นพระสี่มุมเมืองประจำภาคใต้)  เหตุผลนอกจากนั้นเห็นว่าไม่มีความจำเป็นต้องสร้าง
จังหวัดได้นำเรื่องก่อสร้างหลักเมืองพร้อมด้วยข้อมูลดังกล่าวเข้าพิจารณาในการประชุมประจำเดือนหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด  หัวหน้าหน่วยงาน นายอำเภอ ฯลฯ เมื่อวันที่ 30  มกราคม 2538  ปรากฏว่าที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยเป็นเอกฉันท์ให้ดำเนินการก่อสร้างได้  เพื่อความรอบคอบ  จังหวัดได้นำข้อมูลจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะเหตุผลของผู้ที่ไม่เห็นด้วย ประกอบกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่กำหนดไว้ชัดเจนว่าจังหวัดใดที่ยังไม่มีหลักเมืองก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการจัดให้มีขึ้น และเสียงส่วนใหญ่ของชาวพัทลุงเห็นด้วย  นับว่ามีเหตุผลเพียงพอที่จะดำเนินการสร้างหลักเมืองเพื่อเป็นศูนย์รวมจิตใจ เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์และเป็นหลักบ้านหลักเมืองยึดเหนี่ยวของประชาชนสืบไป  จังหวัดจึงได้ดำเนินการตามลำดับขั้นตอนคือจัดหาสถานที่  ประกอบพิธีวางศิลาฤกษ์  พิธีตัดไม้มงคลทำเสาหลักเมือง  ปรากฏว่าต้นเดิมที่เตรียมไว้ถูกฝ่ายไม่เห็นด้วย   ขัดขวาง  จนต้องเปลี่ยนไปหาต้นใหม่  ได้ทำพิธีทุกอย่างถูกต้องเรียบร้อย แต่จนกระทั่งบัดนี้หลักเมืองพัทลุงไม่ได้เกิดขึ้นแต่อย่างใด
ประสบการณ์ที่ทำงานไม่สำเร็จครั้งนี้  ขอฝากเป็นข้อคิดสำหรับนักปกครอง คือ
1.  การทำงานเพื่อบ้านเมือง  แม้ว่าจะมีเจตนาดีเพียงใด และมีข้อมูลจากทุกฝ่ายแล้วก็ตาม  ต้องไม่ลืมหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ว่า  Majority Rule - Minority Right  กล่าวคือ แม้จะปฏิบัติตามเสียงข้างมาก  แต่ก็ต้องให้ความสำคัญกับเสียงข้างน้อย  มิฉะนั้นเสียงส่วนน้อยจะเป็นอุปสรรคกลายเป็นตราบาปของชีวิตได้เสมอ  เหมือนคำของปราชญ์จีนที่ว่ามีมิตรห้าร้อยคนยังน้อยไป  มีศัตรูเพียงคนเดียวก็มากพอแล้ว  ผมผิดพลาดในเรื่องนี้เพราะมั่นใจในข้อมูลมากเกินไป  จนลืมทำความเข้าใจกับฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยให้เรียบร้อยก่อน
2.  เมื่อครั้งที่ดำรงตำแหน่งรองอธิการวิทยาลัยปกครอง  ได้พูดให้น้องๆ ฟังเสมอว่าเป็นข้าราชการปกครองต้องมีหัวใจเพชร  กระดูกเหล็ก  หนังทองแดง  จิตใจเข้มแข็ง พร้อมที่จะออกปฏิบัติหน้าที่ในทุกพื้นที่และทุกสถานการณ์ เมื่อมีคำสั่งโยกย้ายแล้วต้องยอมรับ ผู้บังคับบัญชาจะส่งไปอยู่ป่าช้าก็อย่าไปกลัวผี 
มาถึงวันนี้ผมต้องขอถอนคำพูดดังกล่าว  การโยกย้ายข้าราชการไปอยู่ที่ไหน  คงต้องให้ความสำคัญกับประวัติ ภูมิลำเนาเดิม และที่สำคัญคือความเหมาะสม  พิจารณาความรู้ความสามารถอย่างเดียวไม่พอ  ผมเป็นคนภาคอีสาน และไม่เคยมีประวัติรับราชการทางภาคใต้มาก่อนเลย  แต่อยู่ๆ กระทรวงมหาดไทยก็ย้ายผมไปอยู่พัทลุง  ผมก็มุ่งมั่นเรื่อง “เพิ่มมิตร  พิชิตปัญหา  พัฒนาพัทลุง”  อย่างเดียว  โดยลืมให้ความสำคัญกับค่านิยม และวัฒนธรรมความเชื่อดั้งเดิมของชาวพัทลุง เช่นความเชื่อที่ว่า “ยอมให้ลูกถูกยิงตายที่ข้างคอกวัว ดีกว่าถูกรถชนตายที่บนถนน”  หรือ “ต้องรบกับนายถึงจะหายจน”  เป็นต้น  นอกจากนี้ผมยอมสารภาพผิดว่า  ด้วยความหวังดีต่อบ้านเมืองเพื่อปลุกมโนธรรมความสำนึก  ได้ใช้คำพูดอย่างตรงไปตรงมา  อาจกระทบกับความรู้สึกของคนบางคน  นี่คือบทเรียนมีค่ายิ่งที่ถือว่า  “ผิดเป็นครู”

3.  ผมเป็นเด็กวัด  ความสำเร็จหรือได้ดีส่วนหนึ่งก็เพราะพระ เกือบเสียผู้เสียคนก็เพราะพระ ปัจฉิมโอวาทของพระพุทธเจ้าคือ  อัปมาเทนะ  สัมปาเทถะ จงยังประโยชน์ของตนเองและประโยชน์ของผู้อื่นให้ถึงพร้อมด้วยความไม่ประมาท  ผมเชื่อมั่นในตนเองมากไป  จนกระทั่งประมาทลืมคำสอนของผู้ที่ผมเคารพนับถือและศรัทธาอีกท่านหนึ่ง คือท่านอเนก สิทธิประศาสน์  อดีตอธิบดีกรมการปกครองและปลัดกระทรวงมหาดไทย  เคยถ่ายทอดประสบการณ์นักปกครองไว้ว่า  ไปอยู่ที่ไหน  อย่าลืม  ต้องไปแนะนำตนเองต่อบุคคลสำคัญของท้องที่ ไม่ว่าจะเป็นพระสงฆ์  อดีตข้าราชการ  ผู้นำท้องถิ่น และแม้กระทั่งนักการเมือง เมื่อมีข่าวสารที่อาจมีการเข้าใจผิดหรือคลาดเคลื่อนต้องรีบเข้าไปชี้แจง ทำความเข้าใจ มิใช่รอให้เกิดเรื่องหรือมีปัญหาก่อน   มิฉะนั้นอาจจะสายเกินแก้ 
ผมทราบดีว่าผู้ที่มีบทบาทสำคัญในการขัดขวางหรือไม่เห็นด้วยกับการก่อสร้างหลักเมืองพัทลุงคือพระเถระผู้ใหญ่รูปหนึ่งซึ่งเป็นที่รู้จักกันดี  ท่านเป็นชาวพัทลุงแต่จำพรรษาอยู่กรุงเทพฯ  ปกติผมก็ไปกราบนมัสการท่าน  พอรู้ว่าท่านต่อต้านเรื่องนี้อย่างเปิดเผยจึงไม่ได้ไปหาท่านอีกเลย  เพราะได้ดำเนินงานเลยครึ่งทางไปแล้ว  รวมทั้งเชื่อมั่นโดยบริสุทธิ์ใจว่าท่านเป็นพระ  มีคุณธรรม เราไม่ได้เกิดมาเพื่อทำลายกัน  แต่เกิดมาเพื่อช่วยเหลือกัน  เกื้อกูลสนับสนุนส่งเสริมกันให้มีความสุข ความสำเร็จสมปรารถนา  ดังคำของปราชญ์ที่ว่าผู้สร้างย่อมมีคุณค่ามากกว่าผู้ทำลาย หรือ “ผู้เสียดสีไม่เคยสร้างสรรค์ ผู้มองโลกในแง่ร้ายไม่ประสบความสำเร็จ”

ผมอยากสรุปว่า กรณีดังกล่าวข้างต้น คงมิใช่เป็นอดีตที่น่าเบื่อหน่าย  หากเป็นการท้าทายให้แสวงหาความหมายและความจริงเพื่อสร้างสิ่งที่ดีในอนาคต  คนที่ฉลาดย่อมใช้ประสบการณ์หรือบทเรียนจากอดีตในทางที่ดี    มิใช่เป็นเครื่องหมายทำลายหรือปิดกั้นความจริงในสังคม
มหาดไทยยุคเปลี่ยนแปลงหรือล่มสลาย
มองจากข้างนอกอาจเห็นรูปร่างต้นไม้ได้ทั้งต้น  
เมื่อครั้งที่ผมดำรงตำแหน่งนายอำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี  เคยเข้าไปกราบนมัสการพระฝรั่งที่มาบวชเป็นลูกศิษย์หลวงพ่อชาอยู่ที่วัดป่านานาชาติ  ผมถามท่านว่าเป็นชาวต่างประเทศ  เรียนจบปริญญาตรี–โท คิดอย่างไรถึงได้มาบวชเป็นพระภิกษุในพุทธศาสนาอยู่เมืองไทย  ท่านตอบผมด้วยหลักธรรมที่รู้แจ้งเห็นจริง และเป็นข้อคิดได้อย่างดี  กล่าวคือท่านเดินทางไปมาแล้วหลายแห่งหลายประเทศ ในที่สุดก็มาพบของดีอยู่ที่เมืองไทย ตำราหลักการบริหารที่คณาจารย์ชาวต่างประเทศได้เขียนไว้หลากหลาย  แท้ที่จริงแล้วก็ไปจาก  “อริยสัจสี่” ทั้งสิ้นคือ
ทุกข์
- ปัญหา   
สมุทัย
- สาเหตุ
นิโรธ
- เป้าประสงค์          
มรรค
- วิธีการ
หลักการวินิจฉัยสั่งการที่ดีที่สุดก็คือ  ศีล  สมาธิ  ปัญญา   และ “ไตรลักษณ์”    หลักธรรมชาติของชีวิต  อันได้แก่   อนิจจัง ความไม่เที่ยงแท้ ไม่คงทนถาวร      ทุกขัง ความคงทนอยู่ในสภาพเดิมไม่ได้  ต้องเปลี่ยนแปลง       และอนัตตา  ความไม่มีตัวตน  ไม่อาจอยู่ได้โดยลำพัง       เหล่านี้คือสัจธรรมของชีวิต   
คนไทยบางคนมองไม่เห็นของดีเหล่านี้หรือมองเห็นไม่ชัดแจ้ง  เปรียบไปก็เหมือนการไปยืนดูอยู่ใต้ต้นไม้กับยืนดูข้างนอก  คนที่ยืนดูจากข้างนอกอาจมองเห็นรูปร่างต้นไม้ได้ทั้งต้น  ท่านมาจากต่างประเทศมองเห็นของดีอยู่ที่เมืองไทย  จึงตัดสินใจบวชเป็นพระภิกษุไทย  
ผมถามต่อไปอีกว่า  หลวงพ่อชาพูดภาษาอังกฤษหรือภาษาต่างประเทศไม่ได้ทำไมหลวงพ่อสอนพระฝรั่งได้รู้เรื่องหรือเข้าใจ  ท่านตอบว่าคำถามนี้เคยได้ยินหลวงพ่อชาท่านตอบผู้ที่เคยถามเหมือนกัน  หลวงพ่อบอกว่าสอนพระฝรั่งก็เหมือนฝึกวัวควายไถนา  ดึงเชือก  กับตีตรงโน้น ตีตรงนี้  เดี๋ยวก็เข้าที่เอง นั่นคือสอนด้วยการปฏิบัติ    ซึ่งได้ผลกว่าสอนให้ท่องจำอย่างเดียว
บ้านเมืองเปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว  มหาดไทยต้องเปิดใจให้กว้าง 
ผมดูมหาดไทยเหมือนมองดูต้นไม้จากใต้ต้นมาแล้ว วันนี้ผมออกมายืนอยู่นอกมหาดไทยมองด้วยสายตาคนนอก  ได้เห็นอะไรที่อาจแตกต่างกับที่มองจากข้างในบ้าง  คงต้องบอกชาวมหาดไทยด้วยใจที่ผูกพันว่าบ้านเมืองเปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว  ควรเปิดใจให้กว้าง เปิดทางให้ไกล มุ่งมั่นไปให้ถึง  ต้องตระหนักในเรื่องสถาบันและกระแสการผลักดันให้เปลี่ยนแปลง  ต้องต่อสู้ด้วยความคิดและต่อสู้ด้วยความดี หมดยุคการใช้ปืน ใช้เงิน หรืออำนาจเป็นอาวุธแล้ว  ที่สำคัญต้องยึดมั่นในคุณธรรมนักปกครอง  รักกันฉันพี่น้องคลานตามกันมาอย่างแท้จริง และควรตระหนักไว้เสมอว่า  “ความไม่รู้จักพอของมนุษย์ เป็นรากเหง้าแห่งปัญหาทั้งปวง”
ภาพลักษณ์ทางลบ  ยังไม่ลบจากมหาดไทย
มหาดไทยติดลบ ในสายตาสื่อมวลชน
...อยากหาคำชมเชยใดที่ไพเราะที่สุดในโลก  และเสียงปรบมือให้เกียรติที่ยาวนานไร้ที่สิ้นสุด  มอบให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งได้ทำในสิ่งที่กระทรวงมหาดไทยผู้จัดการเลือกตั้งตลอดกาลไม่เคยทำก็คือ   การจัดการเรื่องการทุจริตการเลือกตั้ง... (มติชน 23 มีนาคม 2543 หน้า 6)
...ช่วงที่มีอำนาจบาตรใหญ่ นักการเมืองเอย ข้าราชการในสังกัดเอย  บริวารเอย ล้อมหน้าล้อมหลัง ไม่มีใครย่างกรายเข้าใกล้ได้  พออำนาจหดหายไป  “นักประจบสอพลอ” หรือ “ขุนพลอยพยัก” เหล่านี้ ต่างค่อยๆ จร ไม่ต่างอะไรกับต้นไม้ใหญ่ล้ม เหล่านกกาพากันโบยบินหนีหน้า  โดยเฉพาะนักประจบมือฉกาจจากกระทรวงมหาดไทย  ถือว่าเป็นกระบี่มือหนึ่ง...  (มติชน 20 เมษายน 2544 หน้า 4)
...บางทีเจ้าพ่อที่ตั้งใจทำงาน อาจจะดีกว่าคนของมหาดไทย ที่จ้องแต่คอรัปชั่น... (ฐานเศรษฐกิจการเมือง ปีที่ 14 ฉบับที่ 59 วันที่  17-19  มีนาคม 2537 หน้า 30)
...การเจาะเข้าไปในกรณีทุจริตโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  เท่ากับเป็นการปฏิบัติการเสือทะลายห้าง  ล้างอำนาจและอิทธิพลเก่าในกระทรวงมหาดไทย... (มติชน 21 เมษายน 2544 หน้า 3)
...ขอฝากตำรวจและมหาดไทยว่า  ได้รับข้อมูลพ่อค้ายาเสพย์ติดมีบัตรประจำตัวประชาชนถึง 5 ใบ รวมทั้งคนต่างด้าวที่เข้าประเทศมีบัตรประชาชนโดยไม่ต้องแปลงสัญชาติ  ระบบทะเบียนราษฎร์ต้องเข้มงวด... (ไทยรัฐ 7 มีนาคม 2544 หน้า 3)
ฯลฯ
ตัวอย่างข้างต้นนี้ยอมรับว่า คือภาพลักษณ์ของกระทรวงมหาดไทย  ที่ยังตกเป็นจำเลยของสังคมตลอดมา  คนมหาดไทยบางคนอาจเห็นว่าเป็นธรรมดาและเคยชินแล้ว  แต่สำหรับผมเห็นว่ามนุษย์เราทุกคนควรใช้กระจก 3 บาน  คือบานแรกส่องดูเงาตัวเองว่าสวยหล่อหรือไม่     บานที่สองคือคนอื่นที่มองเห็นเราและวิพากษ์วิจารณ์ตัวเรา     และบานที่สามคืออดีต    อดีตจะสะท้อนกลับมาให้เราได้ทบทวนหรือสรุปบทเรียนที่ผ่านมาว่าผิดหรือถูก   หรือควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร      
การแก้ความไม่ดี  คนดีต้องรวมตัวเคลื่อนไหว  “ความชั่วต้องกล้าหนี ความดีต้องกล้าทำ”       อย่าปล่อยให้คนไม่ดีเพียงไม่กี่คนทำให้สถาบันเสื่อมเสีย  หรือมอบความไว้วางใจให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเท่านั้น  ที่ผ่านมามหาดไทยเราขาดการรวมพลังคนดี   ทั้งๆ  ที่มีทรัพยากรบุคคลอยู่มากมายในทุกระดับ
การบริหารบุคคล   ระบบคุณธรรมที่ถูกทำลาย
โบราณท่านกล่าวไว้ว่า   ถ้าบ้านเมืองถึงคราวจะกลียุค   มักเกิดกรณี  5  ประการคือ
1.  
ผู้นำมองไม่เห็นคนดีมีฝีมือ
2. 
แม้เห็นคนดีมีฝีมือแล้ว  แต่ไม่ช่วงใช้
3. 
แม้ช่วงใช้  ก็ใช้งานเล็ก 
4. 
ใช้ช่วงคนดีมีฝีมือด้วยความหวาดระแวง
5.  
ถึงจะช่วงใช้ก็ไม่ให้อำนาจเต็มที่  เพื่อให้เกิดการพลาดพลั้งเสียที
ในบรรดาความเจ็บปวดของคนเรานั้น  สิ่งหนึ่งก็คือการไม่ได้รับความเป็นธรรม  ชีวิตราชการของผมเติบโตมาในระบบคุณธรรม  ผมมีความมั่นใจและเชื่อถือมาโดยตลอดว่ากระทรวงมหาดไทยมีระบบการบริหารบุคคลที่ดีและผู้บังคับบัญชามีคุณธรรม   เมื่อถึงฤดูแต่งตั้งโยกย้าย  ทุกคนต่างรู้ตัวเองดีว่ามีคุณสมบัติครบถ้วนหรือไม่ และได้เวลาที่ผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาเปลี่ยนที่อยู่ใหม่หรือยัง    แต่มาระยะหลังข้อมูลมันฟ้อง และเสียงสะท้อนจากข้าราชการส่วนภูมิภาครวมทั้งสื่อมวลชนมากขึ้น  และมากขึ้น    จนไม่อาจปฏิเสธได้    ตัวอย่างเช่น
“...ที่ผ่านมาได้ใช้หลักคุณธรรม อาวุโส และความเหมาะสมมาโดยตลอด  ผมให้ความเป็นธรรมกับข้าราชการเสมอ  ไม่เหมือนคนอื่นๆ  การย้ายของผมสามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส ข้าราชการพอใจ  ใครก็ตามที่ทำงานดีจะได้ผลตอบแทนจากผู้บังคับบัญชา แต่ถ้าทำไม่ดีต้องได้รับโทษ ทำตามหลักเกณฑ์ทุกอย่าง  การบริหารใช้หลักคุณธรรม  ไม่เหมือนบางคนที่ย้ายเพื่อดับไฟในการเลือกตั้ง...”  (มติชน 18 กุมภาพันธ์ 2543 หน้า 19)
เป็นที่ทราบกันดีว่า  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม่  ข้าราชการประจำระดับสูงๆ ก็ต้องร้อนๆ หนาวๆ ไปตามๆ กัน สาเหตุสำคัญได้แก่  การโยกย้ายให้เป็นไปตามนโยบายของฝ่ายการเมือง   จะเป็นการโยกย้ายตามวาระหรือโยกย้ายโดยเร่งด่วนก็ตาม  จนกระทั่งมีคำกล่าวว่า “มาทางไหน ก็ไปทางนั้น”  หรือมียุทธการล้างบางเกิดขึ้น  ความจริงคำว่า  “ความเป็นกลางทางการเมือง”  น่าจะต้องมีคำอธิบายให้ชัดเจน  เพราะในทางการเมืองมีฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายค้าน เอาใจหรือร่วมกิจกรรมกับฝ่ายค้านคงไม่เป็นกลางแน่  แต่ถ้าเข้าข้างรัฐบาลจะถือว่าเป็นกลางหรือไม่  เพราะข้าราชการต้องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล
นักการเมือง  :  นายคนใหม่ของข้าราชการ
ผมเคยได้รับจดหมายเชิงปรับทุกข์จากข้าราชการสังกัดกรมการปกครองที่เคยร่วมงานกัน และเคยฟังผมบรรยาย   เมื่อครั้งดำรงตำแหน่งรองอธิการวิทยาลัยปกครอง  ตอนหนึ่งเขาเขียนมาดังนี้
เมื่อก่อนคงจะเคยได้ยินข้าราชการเรียกผู้บังคับบัญชาว่า “นาย”  ปัจจุบันนี้คำว่า “นาย” ได้เปลี่ยนไปเป็นคำสำหรับเรียกบุคคลที่สาม ซึ่งเป็นนักการเมืองผู้มีอำนาจแล้ว  เมื่อทุกคนมี “นาย” เป็นคนเดียวกัน เช่น ซี 10 มีนายเป็นนักการเมืองชื่อ ก. ส่วน ซี 1 หรือ 2 ก็จะมีนายเป็นนักการเมืองชื่อ ก. คนเดียวกัน แน่นอน ซี 1 หรือ 2 ย่อมมีเวลาคลุกคลีอยู่กับ “นาย” มากกว่า จะไม่ขึ้นทำงานก็ย่อมได้ หรือบางที่ ซี 10 ก็สั่ง ซี 1 ไม่ได้ เพราะความก้าวหน้าไม่ได้อยู่ที่ ซี 10 แต่อยู่ที่ “นาย” จะเป็นผู้สั่ง เอกภาพการบังคับบัญชาหรือระบบย่อมสูญเสียไป พฤติกรรมเพื่อความอยู่รอดไปวันๆ ก็จะสูงยิ่งขึ้น  ข้าราชการผู้น้อยบางคนถูกผู้บังคับบัญชากวดขัน  เกิดความไม่พอใจก็จะวิ่งเข้าหา “นาย” เพื่อให้เล่นงานหรือทำลายผู้บังคับบัญชาของตนเอง 
บทบาทของนักการเมืองไม่เพียงแต่ขยายอิทธิพลลงสู่ข้าราชการเท่านั้น  แต่ได้ขยายผลลงสู่ท้องถิ่นระดับล่างไม่ว่าจะเป็น อบจ. เทศบาล หรือแม้แต่ อบต. มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกที่เด่นชัด โดยมีสังกัดด้วย และ “นาย” ผู้เป็นเจ้าสังกัดมักจะจัดสรรเงินก้อนเพื่อให้ใช้จ่าย  เมื่อร้องขอและได้รับหรือถูกเสนอให้รับก็จะกลายเป็นลูกน้องเขาขึ้นมาทันที  ต่อจากนั้นจะสนองตอบ “นาย” ในด้านต่าง ๆ อย่างเต็มที่  แม้กระทั่งเมื่อมีปัญหา ผู้ใดจะแก้ไขให้ไม่ได้ ยกเว้น “นาย” เท่านั้น    เมื่อข้าราชการผู้มีหน้าที่ไม่สามารถแก้ไขให้ได้  ความเชื่อถือและการยอมรับก็จะไปอยู่ที่ “นาย”  การจัดงานของชาวบ้านในปัจจุบัน   ผู้ใหญ่ในจังหวัดหรืออำเภอที่เคยรับเชิญเป็นประธานในงานต่างๆ  ได้ถูกลดบทบาทลง โดยเขาจะเชิญ “นาย” ไปแทน  ข้าราชการทั้งใหญ่น้อยก็จะกลายเป็นผู้ติดตามเสริมบารมีโดยปริยายไป
ข้าราชการมุ่งสังกัดนักการเมือง เพื่อให้อยู่รอดและแย่งชิงความก้าวหน้า   
ในสภาพปัจจุบัน ค่อนข้างจะเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่าข้าราชการพลเรือนจะต้องมีสังกัด  ซึ่งมิได้หมายถึงสัญลักษณ์ที่อยู่บนคอเสื้อเครื่องแบบอีกต่อไป  แต่หมายถึงสังกัดการเมือง  เพื่อให้ได้มาซึ่งความอยู่รอดในตำแหน่งหน้าที่การงาน หรือความก้าวหน้าของตนเอง โดยไม่ได้มองถึงระบบคุณธรรม  เมื่อตำแหน่งได้มาโดยนักการเมืองก็มักจะลืมความเป็นข้าราชการที่มีหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของประชาชน  แต่กลับไปดูแลนักการเมืองและประชาชนที่เป็นฐานคะแนนเสียง   ส่วนข้าราชการผู้ใดไม่สนองความต้องการก็จะถูกกลั่นแกล้งกันออกไปให้ห่าง  เพื่อเอาคนของตนไปแทน  ข้าราชการที่อยู่ได้แม้ไม่เป็นพวกก็ต้องวางเฉย  ซึ่งจะกลายเป็นแนวร่วมโดยไม่รู้ตัว  ส่วนข้าราชการที่เป็นพวกนักการเมืองก็จะได้ตำแหน่งหรือโยกย้ายไปในที่ต้องการได้ตามปรารถนา  ซึ่งปรากฏให้เห็นเป็นที่ทราบกันดีในวงการข้าราชการด้วยกัน
นี่คือสภาพปัญหาและความเป็นจริง ที่ข้าราชการรอการแก้ไขและอยากเห็นการบริหารงานบุคคลในระบบคุณธรรมอย่างแท้จริง  เพื่อจะได้มุ่งมั่นทำงานโดยไม่ต้องกังวลใจที่ถูกเพื่อนข้าราชการด้วยกันเข้าหานักการเมืองแล้วทำลายกันเอง  หรือเมื่อมีคำสั่งย้าย  เก็บข้าวของเลี้ยงส่งอำลากันแล้ว  แต่ถูกระงับการเดินทางให้อยู่ที่เดิมหรือไปที่แห่งใหม่    เมื่อก่อนนี้คำสั่งย้ายศักดิ์สิทธิ์  ต้องเดินทางไปรับตำแหน่งใหม่ภายในกำหนด  แต่มายุคนี้มีคำสั่งย้ายแล้วยังไม่แน่ใจว่าจะได้เดินทางหรือไม่  ต้องตรวจสอบให้แน่นอนก่อน    หรือบางครั้งอย่าว่าแต่เป็นปีเลย  เพียงหนึ่งเดือนก็ย้ายอีกได้
ระบบคุณธรรมในจิตใจของข้าราชการกำลังหายไป  โดยถูกทางการเมืองแทรกแซง การจะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวมิใช่เรื่องง่าย  หากแต่อยู่ที่จิตสำนึกของทุกฝ่าย  รวมทั้งสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนเลือกคนดี   มีการปฏิรูปการเมืองที่แท้จริง  เพราะที่ผ่านมาคนดีของประชาชนคือคนที่ช่วยเหลือเขาได้  สร้างสิ่งอำนวยความสะดวกให้ได้โดยไม่ติดขัด  สร้างจิตสำนึกแก่ข้าราชการระดับผู้บังคับบัญชาไม่ยึดติดกับตำแหน่งหน้าที่  แต่ยึดในศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการที่ต้องปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่   ให้เป็นหลักเป็นขวัญและกำลังใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในทุกสถานที่และทุกสถานการณ์
เสียงจากผู้นำฝ่ายการเมือง
อดีตนายกรัฐมนตรี ชวน  หลีกภัย  เคยกล่าวว่า  “ปกติแล้ว ถ้านักการเมืองเลว ก็จะมีข้าราชการดีออกมาถ่วงดุลย์  แต่ถ้าชั่วทั้งสองฝ่ายมาเจอกัน  ก็จะเป็นผีกับโลง และเมื่อชั่วทั้งสองฝ่ายก็ยากที่จะแก้ไข”   (วัฏจักร 22 พฤศจิกายน 2539 หน้า 16)
ส่วนนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้กล่าวในการประชุมชี้แจงนโยบายของรัฐบาลแก่ผู้บริหารระดับสูงของทุกกระทรวงทบวงกรมและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  ณ  ตึกสันติไมตรี เมื่อวันที่ 5  มีนาคม 2544  ความตอนหนึ่งว่า  “รัฐบาลนี้หมดยุคคอรัปชั่นและซื้อขายตำแหน่ง  เมื่อในระดับรัฐบาลไม่มี  ในระบบข้าราชการประจำต้องไม่มีด้วย    ถ้ามีอะไรก็ให้มาบอกผมได้  ผมมั่นใจว่ารัฐมนตรีของผมไม่ทำเรื่องนี้  เพราะฉะนั้นห้ามแอบอ้าง ที่ผ่านมากระทรวงมีการขายตำแหน่ง ระดับ 7 เหมือนเซ้งห้องแถว ที่ไหนทำเลดีก็แพงหน่อย แต่ถึงตอนนี้ต้องไม่มีเด็ดขาด  กระทรวงมหาดไทยการเมืองเข้าไปยุ่งมากที่สุดในอดีต  แต่ยุคนี้ไม่ใช่ว่าจะไม่มีการเมืองเสียเลย  แต่ต้องเอาการเมืองไว้ข้างหลัง”   (ไทยรัฐ 7 มีนาคม 2544 หน้า 3)
ร.ต.อ. ดร.ปุระชัย  เปี่ยมสมบูรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ได้กล่าวไว้ในงานสัมมนาผู้บริหารระดับสูงในกระบวนการยุติธรรมตอนหนึ่งว่า “ระบบราชการทุกวันนี้กลายเป็นเรื่องซื้อขาย  กลายเป็นธุรกิจ เลวร้ายยิ่งกว่านั้นก็คือข้าราชการรับเงินแม้จากยาเสพย์ติด รับเงินจากระบบทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งก็โยงอยู่ในกระบวนการยุติธรรม  ท้ายที่สุดคนพวกนี้ขึ้นสู่ตำแหน่งโดยไม่มีศักยภาพใดๆ เลย   ขอยืนยันว่าภายใต้รัฐบาลชุดนี้ จะไม่มีใครต้องเสียเงินซื้อตำแหน่ง  ถ้าใครเสียเงินเพื่อซื้อตำแหน่งโปรดแจ้งให้ทราบด้วย”   (ประชาชาติธุรกิจ 23-25 เมษายน 2544 หน้า 2)
นี่คือเสียงจากผู้นำฝ่ายเมือง  ซึ่งความจริงแล้ว  การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการแต่ละครั้ง  ข้าราชการที่อยู่ในระดับเดียวกันพอจะมองออกว่าใครมาด้วยผลงาน  ใครมาด้วยผลเงิน และใครมาด้วยสายใคร  ในระยะหลังนี้มีการวิพากษ์วิจารณ์กันค่อนข้างมากและมีตัวอย่างให้เห็นชัดเจน  ผมอยากเห็นมหาดไทยเคลื่อนไหว  สร้างระบบคุณธรรมใหม่ให้โปร่งใส เพื่อสร้างหรือเรียกขวัญและกำลังใจกลับคืนมา  ไม่อยากได้ยินคำว่า  “มหาดไทยยุคล่มสลาย”  หรือมหาดไทยเป็นจำเลยของสังคมอีกต่อไป”
การปรับทิศทางของกระทรวงมหาดไทย
สถานการณ์ในปัจจุบัน
ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยอยู่ในสภาวะที่เพลี่ยงพล้ำและเป็นจำเลยทางสังคมอยู่โดยตลอด    พิจารณาจากมุมมองของคนภายนอกและคนภายใน   จะเห็นว่า
1. กระทรวงมหาดไทยยังคงเป็นหน่วยงานที่หวงอำนาจและใช้อำนาจที่มีอย่างล้นเหลือในทางที่ผิด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้อำนาจในการคอรัปชั่น  และการสนองนโยบายของนักการเมืองที่ไม่ถูกต้อง 
2. กระทรวงมหาดไทยเป็นตัวขัดขวางพัฒนาการทางการเมืองและการปกครอง เป็นตัวฉุดรั้งประชาธิปไตย และเห็นว่าไม่มีกระทรวงมหาดไทยเสียดีกว่า
3. ในกระทรวงเต็มไปด้วยระบบเส้นสาย ความก้าวหน้าของทางราชการมิใช่เกิดขึ้นโดยความสามารถของบุคคล  ใช้ระบบเส้นสายเป็นรากฐานการบริหารงานบุคคล  ทำให้บุคคลขาดความรู้ความสามารถอย่างที่จริง
4. บุคลากรของกระทรวงมหาดไทยมีความรู้ทางเทคโนโลยีต่ำ และไม่ทันสมัย  ทำให้ดูเหมือนเป็นผู้มีความคิดแบบอนุรักษ์นิยมอยู่เสมอ
สาเหตุสำคัญ
1. ความฝังใจของคนในภาพพจน์ของกระทรวงมหาดไทย  แม้ว่าความจริงแล้วกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการทำงานไปมากแล้ว  แต่คนยังไม่เชื่อว่าจะเปลี่ยนแปลงได้จริง เช่น ไม่เชื่อว่ากระทรวงมหาดไทยเป็นผู้นำความคิดในการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่น หรือการไม่ยอมรับว่าต้องมีผู้ปกครอง  เป็นต้น
2. กระทรวงมหาดไทยขาดการประชาสัมพันธ์และการสร้างภาพพจน์ที่ดี ความสัมพันธ์กับสื่อมวลชนไม่ดี และไม่สามารถสร้างความเข้าใจกับสื่อมวลชนได้
3. ลักษณะงานของกระทรวงมหาดไทยเป็นเรื่องทางสังคมศาสตร์ และใช้ความคิดในเชิงปัญญามากกว่าใช้ความคิดเชิงวิทยาศาสตร์  โดยเน้นว่าการบริหารไม่มีสูตรสำเร็จ และสาเหตุเดียวกันอาจส่งผลต่างกัน  และมีวิธีการแก้ไขปัญหาต่างกัน  ดังนั้น ขณะที่คนนอกมองประโยชน์ของเทคโนโลยีสารสนเทศ  คนของกระทรวงมหาดไทยกลับมองไม่เห็นความสำคัญเท่าที่ควร
4. การบริหารงานยังแบ่งพรรคพวก และมีรากฐานจากระบบอุปถัมภ์  ทำให้คนที่มีความรู้ความสามารถท้อแท้และออกไปจากองค์กรกระทรวงมหาดไทยจำนวนมาก  อย่างที่ไม่ปรากฏมาก่อน    คนเหล่านี้เมื่อออกไปแล้วจะมองภาพกระทรวงมหาดไทยในแง่ลบเสมอ
แนวทางแก้ไขในอนาคต
1. 
ปรับวิกฤติเป็นโอกาส  ยอมรับจุดอ่อนของกระทรวงมหาดไทย  ค้นหาตำแหน่งของกระทรวงมหาดไทยในสังคมให้พบ และเคลื่อนไปกับสังคมได้ในฐานะสมาชิกส่วนนำของสังคม
2. 
ทำหน้าที่เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  ให้ประจักษ์แก่คนภายนอก  และดำเนินนโยบายมอบอำนาจและกระจายอำนาจแท้จริง ดำรงตนร่วมกับท้องถิ่นในฐานะแกนกลางและตัวกลางของสังคม
3. ปฏิบัติงานโดยใช้บารมีส่วนตนประกอบกับตำแหน่งหน้าที่การงาน  ในความเป็นจริงแล้วยังมีคนเคารพให้เกียรติคนของกระทรวงมหาดไทยอยู่มิใช่น้อย  การใช้บารมีส่วนตนในทางที่ดีจะยกภาพพจน์ของกระทรวงมหาดไทยให้สูงขึ้นด้วย

4.
บริหารงานบุคคลในกระทรวงโดยใช้  Merit System  อย่างแท้จริง   และเผยแพร่แนวคิดการปฏิบัติดังกล่าวให้สื่อมวลชนและประชาชนรวมทั้งบุคลากรในกระทรวงมหาดไทยทุกระดับยอมรับนับถือ
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นายประสิทธิ์  พรรณพิสุทธิ์	








* เรียบเรียงจากข้อเขียนของนายประสิทธิ์  พรรณพิสุทธิ์  เมื่อเดือนพฤษภาคม  2544    เพื่อนำลงในเอกสารการศึกษาเรื่องนี้โดยเฉพาะ





