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บทที่  1
บทนำ
1.1 ที่มาและความสำคัญ
หลักการสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ อำนาจสูงสุดต้องเป็นของประชาชน  ความพยายามของผู้บริหารประเทศของไทยนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการ      ปกครองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475  เป็นต้นมาคือ การกระจายอำนาจการปกครองไปสู่ประชาชน  อย่างไร   ก็ตามสิ่งที่น่าสังเกตจากความพยายามดังกล่าวคือ ไม่สามารถทำให้เจตนารมณ์ของประชาธิปไตยประสบผลสำเร็จได้  มีสาเหตุที่สำคัญอย่างน้อย 2 ประการที่มีส่วนทำให้การกระจายอำนาจการปกครองที่ผ่านมายังไม่ถึงมือประชาชนอย่างแท้จริง  เหตุผลประการแรกคือวัฒนธรรมทาง       การเมือง ที่ผู้บริหารประเทศยังยึดติดอยู่กับอำนาจในการบริหาร  การตัดสินใจใด ๆ ก็ตามยังคงอยู่ในอำนาจของการบริหารระดับกระทรวง ทบวง กรม  สาเหตุอีกประการหนึ่ง คือ ปัญหาและอุปสรรคหลาย ๆ ประการในการบริหารราชการตามกฎหมาย งานหลายลักษณะและหลายประเภทมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ  แต่ละหน่วยงานต่างก็มีอำนาจในการวินิจฉัยสั่งการได้   ค่อนข้างเอกเทศก่อให้เกิดความซ้ำซ้อน  ข้าราชการยังมีความคิดว่าเป็นเจ้านายประชาชน
แม้การกระจายอำนาจการปกครองให้ถึงประชาชนในประเทศไทยจะยังไม่สามารถทำได้อย่างสมบูรณ์  แต่เท่าที่ผ่านมาก็ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลหลายยุคหลายสมัยในการดำเนินการอย่างดีที่สุด  แม้จะไม่ประสบผลตามหลักการของประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์  แต่ก็พัฒนาไปได้แล้วระดับหนึ่ง  สิ่งที่สามารถยืนยันได้คือ การที่รัฐบาลได้ตรากฎหมายออกมาหลายฉบับในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  รวมไปถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 2540  ซึ่งได้มีการกำหนดสิทธิ อำนาจ และหน้าที่ของบุคคลไว้อย่างชัดเจนในหลายมาตรา  มีสาระสำคัญหลายส่วนในกฎหมายดังกล่าวที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการกระจายอำนาจให้กับประชาชน
ในจำนวนกฎหมายหลายฉบับที่แสดงถึงความพยายามในการกระจายอำนาจ      การปกครองไปสู่ประชาชนให้มากขึ้น  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 2534 เป็นฉบับหนึ่งในกฎหมายดังกล่าว  พ.ร.บ. ฉบับนี้ได้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น    3 ส่วน ดังนี้
(1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง
(2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค
(3) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือการปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ กิจการบางประการที่รัฐมอบหมายให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นรับไปบริหารเอง  (สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2543)  ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 69  แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  ที่บัญญัติไว้ว่า “ท้องถิ่นใดที่เห็นสมควรจัดให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถิ่นให้จัดระเบียบการปกครองเป็นราชการส่วนท้องถิ่น”

ในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกันนี้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ยังได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้
มาตรา 283 บัญญัติว่า  “ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้  ย่อมมีสิทธิได้รับจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องทำเท่าที่จำเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม...”

มาตรา 284  บัญญัติว่า  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล   การเงินและการคลัง  และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ
..…………”
ปัจจุบัน การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ ดังนี้
(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด
(2) เทศบาล
(3) องค์การบริหารส่วนตำบล
(4) กรุงเทพมหานคร
(5) เมืองพัทยา
เพื่อให้การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง  กฎหมายจึงได้มีบทบัญญัติว่าด้วยการ    ควบคุม  กำกับ  ดูแล ไว้เป็นกรณี ๆ ไป เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจ   และ       ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจในการควบคุม  กำกับ  ดูแล  การดำเนินงานขององค์การบริหาร     ส่วนจังหวัด  และเทศบาล  ในขณะที่ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอมีอำนาจในการควบคุม  กำกับ  ดูแล  การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นต้น  การควบคุม  กำกับ  และดูแลดังกล่าวเป็นการควบคุม  กำกับ และดูแลโดยภาครัฐ  ในส่วนของประชาชนรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและอำนาจในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้เช่นเดียวกัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540  เป็นรัฐธรรมนูญที่มีเจตนารมณ์ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย    ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น    และรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในเรื่องของส่วนรวมหลายด้าน เช่น  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา  46, มาตรา  56  วรรคแรก)  การจัดการด้านสาธารณสุข (มาตรา 52 วรรคสอง) เป็นต้น  ประชาชนยังสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด้วย  ดังมาตรา  286 และมาตรา 287 ระบุว่า
“มาตรา 286  ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด   มีจำนวน  ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง    เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไป”         ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากตำแหน่ง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา 287  ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้”

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังกำหนดหลักเกณฑ์ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ของตน  รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการ   หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่   เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา  289  และมาตรา  290)
ปัจจุบันรัฐมีเครื่องมือในการรักษากฎ   กติกา  ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปของกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  พ.ศ. 2540 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์  พ.ศ. 2539  ฯลฯ  ขณะเดียวกันในส่วนการตรวจสอบของภาคประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ก็มีกฎหมายหลายฉบับกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติไว้ด้วย  อาทิ  พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  เป็นต้น
ดังนั้น  จึงเป็นการสมควรที่จะศึกษาถึงกฎเกณฑ์และกระบวนการตรวจสอบ  รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปลักษณะต่าง ๆ  ตามระบอบประชาธิปไตย     และหาความเชื่อมโยงระหว่างระบบควบคุม  กำกับ  ตรวจสอบ  และองค์กรภาครัฐที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการตรวจสอบในส่วนของภาคประชาชน   เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไปในอนาคต
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย
โครงการวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพของประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชนต่าง ๆ ที่อยู่ในพื้นที่   ในการเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า   ภายใต้บริบทที่รัฐกำลังดำเนินการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในขณะนี้  ทั้งนี้  เพื่อเป็นหลักประกันด้านคุณภาพ  มาตรฐานการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่นที่ประชาชนจะได้รับอีกประการหนึ่งด้วย
วัตถุประสงค์ของโครงการมีดังนี้
1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานและการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย
2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ที่มีต่อการบริหารการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการตรวจสอบขององค์กรประชาชนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการที่ดี
4) เพื่อเสนอแนะระบบความเชื่อมโยงระหว่างการกำกับ  ดูแล  ขององค์กรภาครัฐกับระบบตรวจสอบของภาคประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1.3 ขอบเขตของการวิจัย
1.3.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา
1) การทบทวนเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  เกี่ยวกับ  แนวคิดเรื่อง  การเมืองภาคประชาชน   องค์กรการตรวจสอบ    การมีส่วนร่วมของประชาชน    และแนวคิดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้รวมไปถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศด้วย
2) ศึกษากฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่กำหนดอำนาจหน้าที่  และการบริหารกิจการสาธารณะต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
3) ศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปลักษณะต่าง ๆ  ภายใต้กรอบของกฎหมาย  รวมทั้งการเข้าไปมีบทบาทในการริเริ่มเสนอโครงการ  และการดำเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
4) ศึกษาเฉพาะกรณี (Case study) การตรวจสอบของภาคประชาชนในเรื่องต่าง ๆ อันอยู่ในกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public interest) 

5) วิเคราะห์ระบบและกลไกความเชื่อมโยงระหว่างการควบคุม  กำกับ   ตรวจสอบ  ขององค์กรภาครัฐที่มีต่อการบริหารงานของท้องถิ่นกับกลไกการตรวจสอบของ      ภาคประชาชนภายใต้ระบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
6) เสนอรูปแบบหรือแนวทางหลักในการยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เพื่อให้ท้องถิ่นมีการบริหาร              จัดการที่ดี (Good local governance) 

7) เสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติให้แก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติที่มี          บทบาทเกี่ยวข้องในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน  และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในส่วนการบริหารงาน  และการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่น
1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร  
ประชากรที่กำหนดศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วยบุคคลจาก 4 กลุ่ม ดังนี้
1) กลุ่มผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบด้วย
-  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
-  นายกเทศมนตรี
-  ประธานคณะกรรมการบริหาร  อบต.
-  หัวหน้าฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2) กลุ่มประชาชนรวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชน  (NGOS)  เพื่อเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก  (Key informants)  ในจังหวัดที่เลือกทำกรณีศึกษาจำนวน 15 – 20 คน เพื่อจัดทำสัมมนากลุ่มเฉพาะ  (Focus group discussion)

3) กลุ่มข้าราชการ และผู้บริหารผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
-  ผู้ว่าราชการจังหวัด
-  นายอำเภอ
-  หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด / อำเภอ  
4) กลุ่มนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ  ที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนเพื่อให้ข้อมูลหลักด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจำนวน  10 ท่าน
1.3.3   ขอบเขตด้านพื้นที่
การศึกษาครั้งนี้กำหนดศึกษาครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ อย่างไรก็ตาม  แต่ละภูมิภาคของประเทศมีบริบททางด้านประชากร สังคม และวัฒนธรรมแตกต่างกัน  การศึกษา       จึงแยกพื้นที่ออกเป็น  4 ภูมิภาคหลัก  คือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต้
1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา
เพื่อนำไปสู่  (1)  รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (2)  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการสำหรับผู้บริหาร และ  (3)  รูปแบบความเชื่อมโยงของการตรวจสอบระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน  คณะผู้ศึกษาได้กำหนดกรอบการวิจัยไว้ดังนี้  (ดูแผนภูมิที่ 1.1 ประกอบ)
(1) รวบรวมข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการวิจัย 3 ส่วน
ส่วนที่ 1
การเมืองภาคประชาชน  ซึ่งรวมถึงองค์กรการตรวจสอบ สิทธิและหน้าที่ของประชาชนตามกฎหมายและอื่น ๆ 
ส่วนที่ 2
กฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เช่น พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  รัฐธรรมนูญ  พ.ร.บ. เทศบาล  พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นต้น
ส่วนที่ 3
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งตามสิทธิและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย และตามที่ปฏิบัติจริงในปัจจุบัน
(2) ทำการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ  (Content analysis)  ข้อมูลที่จำเป็นทั้ง 3 ส่วนเพื่อดูความเหมาะสม  และ/หรือความเป็นไปได้ในการควบคุม กำกับ ดูแล การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์ดังกล่าวผู้ศึกษาจำเป็นต้องใช้แนวคิด และทฤษฎีดังที่กล่าวไว้ในหัวข้อ  4.1 เป็นพื้นฐานสนับสนุน
(3) ผลของการวิเคราะห์ในเบื้องต้นถึงระบบและกลไกในการควบคุม  กำกับ ดูแล โดยภาครัฐและภาคเอกชน  จะถูกตรวจสอบเพื่อยืนยันด้วยการศึกษาเฉพาะกรณีกับจังหวัดต่าง ๆ (2– 4 จังหวัด) ก่อนนำเสนอรูปแบบต่าง ๆ ตามเป้าหมายของการวิจัย
(4) เสนอแนะ
-  รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
-  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติสำหรับผู้บริหาร
-  รูปแบบความเชื่อมโยงการตรวจสอบระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน

แผนภูมิที่  1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย
1.5.1 รูปแบบของการวิจัย (Research design) 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  ที่มุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา และตีความสภาพการณ์เกี่ยวกับการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบลด้วยวิธีการบรรยายสรุป
รูปแบบของการวิจัยตามหลักวิชาการที่ใช้สำหรับการศึกษานี้คือการวิจัยแบบไม่ทดลองในลักษณะของการวิจัยแบบตัดขวาง (Cross-sectional research design) ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยตรง   แล้วทำการวิเคราะห์และแปลผลในครั้งเดียว
1.5.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
1.5.2.1 ประชากร  การศึกษานี้กำหนดศึกษาจากประชากรจำนวน  3 กลุ่ม ประกอบด้วย
1) กลุ่มผู้บริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  (องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล)

2) ประชาชน / องค์กรประชาชน / สื่อมวลชน
3) กลุ่มนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีบทบาทในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน
1.5.2.2 กลุ่มตัวอย่าง
1) กลุ่มผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนตำบล  419  ตัวอย่าง
2) ประชาชน  องค์กรประชาชน  และสื่อมวลชน  123 ราย
3) กลุ่มนักวิชาการ  และผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้นำชุมชนที่มีบทบาทในการส่งเสริมพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  จำนวน  21 ราย
อนึ่งการสุ่มตัวอย่างสำหรับกลุ่มที่  1  ได้ใช้วิธีการสุ่มแบบกระจายทั่วไป  (Random sampling technique) จากประธาน อบต. ที่เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรของวิทยาลัยการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  สำหรับกลุ่มตัวอย่างที่ 2  และ 3 ได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง   (Purposive sampling technique) ควบคู่กับการ           สุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental - sampling technique) 
1.5.3 ข้อมูลและแหล่งของข้อมูล
ข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการศึกษานี้ สามารถแบ่งออกได้เป็น  2 ประเภท ดังนี้
1.5.3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ  ข้อมูลในส่วนนี้คือข้อมูลที่รวบรวมได้จากกลุ่ม          ตัวอย่างทั้ง  3  กลุ่ม  ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรการตรวจสอบ สถานการณ์การตรวจสอบ และความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
1.5.3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ  ข้อมูลส่วนนี้ส่วนใหญ่คือ กฎหมาย ระเบียบ         ข้อบังคับต่าง ๆ   เกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  การกระจายอำนาจ  การตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะ   โดยองค์กรภาครัฐและภาคประชาชน ข้อมูลดังกล่าวรวบรวมได้จากเอกสาร  ตำรา  และสิ่งพิมพ์ทางราชการ  รวมตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
1.5.4 เครื่องมือและวิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูล
การศึกษานี้ได้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลหลายอย่างผสมผสานกัน  เพื่อให้ได้ข้อมูลที่จำเป็นอย่างถูกต้อง  เหมาะสม  และครบถ้วน
1.5.4.1 แบบสอบถาม เครื่องมือประเภทนี้ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่  1  คือ  ผู้บริหารองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
1.5.4.2 การทบทวนเอกสาร  วิธีการนี้ใช้ในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และผลงานการวิจัย  รวมตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
1.5.4.3 การสัมภาษณ์  เครื่องมือประเภทนี้ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารระดับอำเภอและจังหวัด
1.5.4.4 การเสวนากลุ่ม  วิธีการนี้ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากองค์กรประชาชนกลุ่มต่าง ๆ และนักวิชาการ / ผู้ทรงคุณวุฒิ
1.5.5 การวิเคราะห์ข้อมูล
เนื่องจากการศึกษาชิ้นนี้มิได้มุ่งเน้นการวิเคราะห์เปรียบเทียบ หรือหาความเกี่ยวพันของตัวแปร แต่มุ่งเน้นที่จะอธิบายเชิงพรรณนาถึงสภาพการณ์และสถานการณ์การตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะ โดยองค์กรภาครัฐและภาคประชาชนว่ามีความเป็นมาอย่างไร   พร้อมกับทำการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อเสนอแนะรูปแบบการตรวจสอบโดยภาคประชาชน  รวมตลอดจนรูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนในการตรวจสอบ
วิธีการวิเคราะห์สำหรับการศึกษานี้ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) เป็นสำคัญ  ทั้งนี้ได้อาศัยวิธีการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ประกอบด้วย
1.5.6 พื้นที่ศึกษา
การตรวจสอบการบริหารงานและกิจการสาธารณะขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยภาคประชาชน  สำหรับการศึกษานี้ต้องการให้ครอบคลุมบริบททุกภูมิภาคของประเทศ   ทั้งนี้เพราะมีความคิดว่าประสิทธิภาพในการตรวจสอบที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคอาจมีสาเหตุ        มาจากพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน    อย่างไรก็ตาม    ด้วยความจำกัดในเรื่องของเวลา  งบประมาณ  และวิธีการ  คณะผู้ศึกษาได้เลือกกรณีจังหวัด  เพื่อเป็นตัวแทนของแต่ละภูมิภาค   ดังนี้
ภาคเหนือ


เชียงใหม่  และเชียงราย
ภาคกลาง


กำแพงเพชร  และสมุทรปราการ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ขอนแก่น  และนครราชสีมา
ภาคใต้


สงขลา  พัทลุง  และตรัง
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 


-  อำนาจหน้าที่


-  การบริหารกิจการสาธารณะของ                องค์กรท้องถิ่น





กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน


   ในการ


-  ริเริ่มโครงการ


-  ดำเนินโครงการ           ร่วมกับองค์กร                    ปกครองส่วน              ท้องถิ่น





วิเคราะห์ระบบและกลไก


- การควบคุม


- การตรวจสอบภาครัฐ


- การตรวจสอบภาคประชาชน





แนวคิด / ทฤษฎี





กรณีศึกษา





รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ





ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการสำหรับผู้บริหาร





รูปแบบความเชื่อมโยงของการตรวจสอบ             ภาคประชาชนกับรัฐ





การทบทวนเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง


-  การเมืองภาคประชาชน


-  องค์กรการตรวจสอบ


-  การมีส่วนร่วมของ ประชาชน


-  ฯลฯ








