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บทที่  2
ทบทวนแนวคิด  และทฤษฎี 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชน
อาจกล่าวได้ว่า  ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชน หรือที่เรียกอีกชื่อหนึ่งว่า  “การเมืองของพลเมือง”  ซึ่งถูกสร้างขึ้นมาให้เป็นคู่ตรงกันข้ามกับการเมืองของนักการเมือง  แนวคิดนี้แพร่หลายอย่างรวดเร็วในช่วงก่อน ปี พ.ศ. 2540  หลังจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีผลใช้บังคับ  แนวคิดดังกล่าวนี้ก็ยิ่งกลายเป็นประเด็นที่ถูกนำไปใช้ในบริบทต่าง ๆ ทั้งในแง่ที่เป็นอุดมการณ์   เป็นยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวในทางการเมือง  จึงเป็นการสมควรที่จะกล่าวไว้  ณ  ที่นี้ด้วยว่า ด้วยกระแสของแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการเมืองภาคประชาชน   ทำให้เกิดกลไกต่าง ๆ ที่ภาคประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมและเปิดเวทีสาธารณะ  รวมถึงเวทีทางการเมืองในระดับต่าง ๆ อย่างมากมาย     ทั้งนี้เฉพาะในแง่ของการมีบทบัญญัติกฎหมายหรือที่เรียกกันว่าเป็นกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law)  สำหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนและการจัดโครงสร้างองค์กรในทางกฎหมายที่อยู่ในภาครัฐ  เพื่อให้เอื้อต่อการเมืองภาคประชาชน 
ประเด็นปัญหาอยู่ที่ว่า   ทำอย่างไรที่จะทำให้โครงสร้างพื้นฐานในทางกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง   ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายที่เปิดช่องทางอยู่ถูกนำมาใช้เพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนในระดับต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

ประการแรก  
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางการเมืองในระดับชาติ
ประการที่สอง  
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ประการที่สาม  
สร้างนวัตกรรมใหม่ๆในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับความหลากหลายของความเป็นท้องถิ่น 
ประการที่สี่  
สร้างวัฒนธรรมในความสัมพันธ์เชิงอำนาจในระดับท้องถิ่นใหม่ให้สอดคล้องกับระบบราชการบริหารแบบใหม่ ๆ
กระบวนการในการนำเสนอและวิธีการอธิบายแนวความคิดที่ว่าด้วยการเมืองภาคประชาชนเท่าที่เป็นอยู่  ณ  ขณะนี้   มีการอธิบายที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้เนื่องจากการอธิบายเกี่ยวกับแนวคิดและอุดมการณ์ที่ว่าด้วยการเมืองของพลเมือง  หรือการเมืองภาคประชาชนนั้นไม่ได้มีสถานภาพเป็นองค์ความรู้อยู่ในกระแสวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองและกฎหมายที่เป็นกระแสหลัก      ดังนั้น  เมื่อมีการกล่าวถึงปรากฏการณ์ที่เป็นเนื้อหาของการเมืองภาคประชาชนแล้วก็จะตกอยู่ในรูปแบบและชุดความคิดในทางวิชาการทางการเมืองการปกครองและกฎหมายในเรื่องหรือประเด็นที่หลากหลาย    อาทิเช่น  อาจจะอธิบายการเมืองภาคประชาชนอยู่ในรูปของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest group)  หรือ  กลุ่มกดดัน (Pressure  group) หรือการประท้วง (Mob) หรือผู้ที่กระทำผิดกฎหมายในข้อหาต่าง ๆ ที่ไปกระทบต่อความสงบ  เป็นต้น 
   
ด้วยเหตุดังกล่าว   ภายหลังที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันใช้บังคับทั้งในทางการเมืองการ ปกครอง  และกฎหมาย (หากเคารพในหลักการที่ว่า  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด  กฎหมายใด ๆ ก็ดี  การกระทำทั้งหลายขององค์กรต่าง ๆ ที่ใช้อำนาจรัฐ  จะขัดหรือแย้งรัฐธรรมนูญไม่ได้) ก็จะต้องเปลี่ยนวิธีการอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวเสียใหม่   อย่างไรก็ตาม   ณ  เวลานี้มีความพยายามในการที่จะทำความเข้าใจปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งแตกต่างไปจากแนวทางกระแสหลักเดิม  ประเด็นของการอธิบาย “การเมืองภาคประชาชน” สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ : 

1)  อธิบายการเมืองภาคประชาชน ว่าเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดอุดมการณ์การปกครองแบบประชาธิปไตย    การอธิบายบนแนวทางนี้พยายามที่จะชี้และอธิบายให้เห็นในเชิงยุทธวิธีว่า  ประชาชนสามารถที่จะใช้สิทธิเสรีภาพได้ในทางตรง  หรือที่เรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) เช่น  การที่ประชาชนใช้สิทธิในการเสนอกฎหมาย  หรือการใช้สิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา    สมาชิกสภาท้องถิ่น    หรือผู้บริหารระดับสูง  ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองภาคประชาชนที่เข้าไปเคลื่อนไหวในโครงสร้างทางการเมืองในภาค          ที่เป็นทางการทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น    ดังที่ปรากฏไว้ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน    ซึ่งเกิดขึ้นโดยกระบวนการในการจัดทำรัฐธรรมนูญที่ประชาชนเข้ามามีส่วนในการจัดทำ  ในปัจจุบันก็ยังเป็นอุปสรรค  ทั้งนี้เนื่องจากถึงที่สุดแล้วกระบวนการในการตัดสินใจขั้น      สุดท้ายก็ยังอยู่ที่การเมืองในระบบ  ซึ่งก็คือ พรรคการเมืองและนักการเมือง  ในทางยุทธศาสตร์  การเข้าไปเสริมสร้างให้ประชาชนทั้งในฐานะที่เป็นปัจเจก  และในฐานะกลุ่มต่าง ๆ  เข้ามามี        บทบาททั้งทางตรงและทางอ้อมหรือที่เรียกกันว่า  การเพิ่มบทบาททางการเมืองให้กับประชาชนมากกว่าการทำหน้าที่ในการเลือกตั้ง  ก็น่าจะช่วยทำให้เกิดการปฏิรูปทางการเมืองได้ 
 
2)  อธิบายการเมืองภาคประชาชนว่า  การที่ประชาชนเข้าร่วมหรือเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองที่เป็นทางการ   หรือกล่าวให้ถึงที่สุดแล้วก็คือการเมืองภาคประชาชนคือ   ประชาธิปไตยโดยผู้แทน (Representative democracy) การที่ประชาชนเข้าเป็นสมาชิกพรรค การเมือง  การให้การสนับสนุนพรรคหรือผู้สมัคร  การไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือการสมัครรับเลือกตั้ง 
    ซึ่งเป็นโครงสร้างของระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามแนวทางการอธิบายระบบการปกครองของประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกที่มีอิทธิพลทางความคิดทั้งในทางการเมือง   เศรษฐกิจ   สังคม  และวัฒนธรรม  เป็นบทบาทของประชาชนที่พึงมีในระบบการเมือง
3)  อธิบายการเมืองภาคประชาชนว่า  การที่ประชาชนเข้าร่วมหรือเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบการจัดการชุมชนท้องถิ่น  โดยการดึงเอากลุ่มที่ไม่เป็นทางการ (กลุ่มที่อยู่นอกโครงสร้างองค์กรทางการเมืองที่กำหนดไว้โดยกฎหมาย) เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  ทั้งนี้เป็น          ไปตามแนวคิดส่วนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน   ภายใต้แนวทางการปรับทิศทางของการกำหนดนโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8  ดังจะเห็นได้จากการจัดตั้งประชาคมหมู่บ้าน  หรือประชาคมตำบล    ในกรณีเช่นนี้ก็เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งจากความพยายามที่จะเข้าไปมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นที่ไม่ได้เข้าไปในช่องทางทางการเมืองดังในแนวคิดที่อธิบายมาแล้วข้างต้น   จากนัยดังที่กล่าวมาได้สะท้อนให้เห็นความหมายของ ”การเมือง” ที่ขยายออกไปจากกรอบการมองการเมืองแบบเดิม ๆ ที่ครอบงำทางความคิดมาเป็นเวลานาน   ลักษณะของพัฒนาการทางการเมืองในแนวทางนี้เป็นการเข้าไปขยายพื้นที่สาธารณะ (พื้นที่ในทางการเมือง) ที่อยู่ในการครอบครองของระบบราชการและระบบอุปถัมภ์มาเป็นเวลานาน 

4)  การอธิบายการเมืองภาคประชาชน   ด้วยการให้ความหมายของการแสดงออกในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริงในบริบทสังคมไทย  หรือที่เรียกกันในเวทีวิชาการปัจจุบันว่า  ขบวนการเคลื่อนไหวใหม่ในทางสังคม ( New Social Movements, NSM) 
 การปรากฏตัวของการเคลื่อนไหวใหม่ในทางสังคม  เป็นสิ่งที่มีปรากฏในระดับโลก โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา (แต่ก็มิได้หมายความว่าเป็นแนวคิดที่นำเข้า)   การเคลื่อนไหวดังกล่าวไม่ได้มีสถานะที่เป็นแนวคิด   แต่เป็นความเคลื่อนไหวที่เกิดจากแรงกดดันในด้านต่าง ๆ และเป็นการเคลื่อนไหวที่เป็นปฏิกิริยาตอบสนองต่อสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิต   โดยพยายามที่จะพัฒนาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น   ประจวบเหมาะกับการขยายตัวภายในของกลุ่มการเคลื่อนไหวเหล่านี้กับข้อจำกัดของโครงสร้างระบบราชการและระบบการเมืองที่ไม่สามารถที่จะแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้  อย่างไรก็ตาม  การเคลื่อนไหวในแนวทางนี้มีนัยที่สำคัญในแง่ของการสร้างสำนึกในทางการเมืองอย่างชัดเจน   ทั้งนี้เนื่องจากกลไกทางการเมืองในระบบเดิมทั้งในทางความเป็นจริง  และในทางการอธิบายทางวิชาการพยายามที่จะสร้างทัศนะและสำนึกใหม่ในทางการเมืองให้กับประชาชนเพื่อให้เขัาใจและเห็นคล้อยไปกับระบบการเมืองการปกครองตามแนวคิดกระแสหลัก  ตามระบบการเมืองประเทศต้นแบบ   แต่ในขณะที่การเคลื่อนไหวใหม่ที่ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวเองในปัญหาที่ตนเองประสบได้เปลี่ยนทัศนะ  เปลี่ยนความคิด ต่อระบบการเมืองเดิม   และท่าทีของตนเองทั้งต่อตนเอง  และต่อคนอื่นที่อยู่ในสังคม   โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประชาชนที่ประสบปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน
อย่างไรก็ตาม  การปรากฏตัวขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวในทางสังคมดังที่กล่าวมา   ได้สะท้อนและทำให้นักวิชาการต้องขบคิดใหม่ในแง่ของการผนวกเอาเงื่อนไขดังกล่าวเข้ามา      ดังนั้น  องค์กรภาคประชาชนในขบวนการเคลื่อนไหวในทางสังคมจึงกลายเป็นเงื่อนไขใหม่สำหรับการเมืองในระบบเดิม  และสอดคล้องกับระบบโครงสร้างในทางการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันด้วย   ดังนั้นจะเห็นได้ว่า  คำว่าการเมืองภาคประชาชนหรือแนวคิดเรื่องการเมืองภาคประชาชนมีอยู่ในหลายระดับ   และในแต่ละระดับมีนัยต่อการตรวจสอบต่อระบบการบริหารงาน   และต่อสิ่งที่เรียกว่ากิจการสาธารณะของท้องถิ่นอย่างมีนัยสำคัญ
ดังนั้นในงานวิจัยนี้จึงได้กำหนดความหมายของคำว่า “ การเมืองภาคประชาชน” ว่า หมายถึง  “อุดมการณ์  กระบวนการ  วิธีการ  และการกระทำทั้งหลายในวิถีทางหรือแนวทางประชาธิปไตย  โดยสันติวิธี   ซึ่งประชาชนในฐานะที่เป็นประธานแห่งสิทธิหรือประธานแห่งอำนาจ  สามารถที่จะใช้สิทธิหรืออำนาจดังกล่าวได้ทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อมในระบบการเมืองการปกครองที่จะทำให้ตนเอง  ทั้งในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคลหรือในฐานะกลุ่มชุมชนในระดับต่าง ๆ   เข้มแข็งและช่วยตนเองได้  โดยพึ่งพาอำนาจรัฐไม่มากนัก” 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบองค์กรภาครัฐ 
ที่มาของการตรวจสอบองค์กรภาครัฐมีที่มาจากมุมมองทัศนะที่แตกต่างกัน  แล้วแต่ว่าจะให้ความสำคัญกับมุมมองใด  เช่น  การตรวจสอบองค์กรภาครัฐอาจจะมองจากหลักการ ควบคุมการใช้อำนาจรัฐ  ซึ่งเป็นทัศนะที่เชื่อมโยงมาจาก หลักการถ่วงดุลอำนาจ (Check and balance)   หรืออาจจะมองจากทัศนะเรื่องประสิทธิภาพ  และความโปร่งใส ขององค์กร  ตามหลักองค์กรธรรมาภิบาล  (Good  cooperate  governance) 
แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบองค์กรภาครัฐเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองการ           ปกครองแบบใหม่  และมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง   โดยเฉพาะในระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
กรณีของประเทศไทย   ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันทำให้การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมีความชัดเจนมากขึ้น  โดยเฉพาะกลไกในทางกฎหมายทั้งที่เป็นมาตรการในการตรวจสอบภายในองค์กรและการตรวจสอบจากภายนอกองค์กร    ซึ่งหากพิจารณาจาก         บทบัญญัติกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันแล้วจะเห็นได้ว่า  ระบบการควบคุมตรวจสอบองค์กรภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองท้องถิ่นแล้วอาจจะแบ่งออกได้เป็นสองส่วน   ดังนี้    
2.2.1 ส่วนที่หนึ่ง   การตรวจสอบโดยประชาชนจากภายนอก  ประชาชนสามารถที่จะใช้สิทธิดังกล่าวได้ทั้งในทางตรง  และโดยทางอ้อม  ดังจะเห็นได้อย่างชัดเจนในบทบัญญัติของ          รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดในมาตราต่าง ๆ                  ดังต่อไปนี้   
มาตรา 56  สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครอง  ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะกระทำมิได้  เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม              รวมทั้งได้ให้องค์กรอิสระ   ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม  และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว   ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ             
สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ    หน่วยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอื่นของรัฐ  เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ย่อมได้รับความคุ้มครอง
มาตรา 58  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ   หน่วยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น   เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา 59  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล  คำชี้แจง  และเหตุผลจากหน่วย ราชการ   หน่วยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการ ดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม   สุขภาพ   อนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น   และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา 60  บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา 61  บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา 62   สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอื่นของรัฐ ที่เป็นนิติบุคคลให้รับผิด เนื่องจากการ                      กระทำหรือการละเว้นการกระทำของข้าราชการพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น ย่อมได้รับความคุ้มครอง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ    ในส่วนนี้มีกลไกตามกฎหมายที่องค์กรภาคประชาชนสามารถที่จะใช้เป็นเครื่องมือมากมายหลายประการ  ไม่ว่าจะเป็นการใช้สิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทำโครงการขององค์กรปกครองท้องถิ่น   หรือการใช้สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  ซึ่งจะเป็นฐานข้อมูลสำคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วมและตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นได้  ดังจะได้กล่าวในรายละเอียดของกฎหมายต่อไป
2.2.2  ส่วนที่สอง   การตรวจสอบโดยกลไกทางกฎหมาย การตรวจสอบลักษณะนี้เป็นระบบการควบคุมตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกของระบบการเมืองการปกครอง   ตามการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  ซึ่งเป็นกลไกที่มีมาแต่เดิม  ประกอบกับการปรับปรุงและเสริมสร้างกลไกในการควบคุม  ตรวจสอบใหม่ ๆ  ตามแนวทางการปฏิรูปทางการเมือง  ดังที่ปรากฏว่ามี              องค์กรตรวจสอบต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย   ซึ่งจะได้กล่าวในลำดับต่อไป    

2.3 กลไกต่างๆในทางกฎหมายที่องค์กรภาคประชาชนสามารถใช้ในการตรวจสอบการ บริหารงานและกิจการสาธารณะขององค์กรปกครองท้องถิ่น
บทบัญญัติของกฎหมายที่สร้างระบบกลไกในการตรวจสอบองค์กรปกครองท้องถิ่น  สามารถแบ่งออกเป็นส่วน ๆ เพื่อประโยชน์ในการทำความเข้าใจได้  ดังต่อนี้
2.3.1  ระบบการควบคุมทางการเมืองการปกครอง
1) การควบคุมโดยประชาชนเข้าชื่อกันถอดถอน
2) การควบคุมทางสภาท้องถิ่น
3) การควบคุมโดยฝ่ายปกครอง
2.3.2  ระบบการควบคุมทางศาล
1) การควบคุมทางศาลยุติธรรม
2) การควบคุมทางศาลปกครอง
2.3.3  ระบบการควบคุมโดยองค์กรอิสระ
1) การควบคุมโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
2) การควบคุมโดยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

2.3.4  ระบบการควบคุมตรวจสอบทางการเงินการคลัง
1) การควบคุมโดยการจัดทำงบประมาณและการตรวจสอบ 
2) การแจ้งบัญชีทรัพย์สิน/หนี้สิน
3) มาตรการในการป้องกันตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ                                     ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ
4) มาตรการในการยึดทรัพย์ที่ได้จากการทุจริต
2.3.5  ระบบการควบคุมในทางสังคม
1) การควบคุมโดยสื่อมวลชน
2) การควบคุมโดยชุมชน 
แนวคิดในเรื่องการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ   แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน   เพื่อต้องการที่จะทำให้เกิดเป็นรูปธรรมทั้งในเชิงระบบ / โครงสร้าง / สถาบัน    และทั้งในเชิงกลไก /กระบวนการ  ในที่สุดแล้วต้องนำมาสู่กระบวนการในการทำให้เป็นกฎหมาย    ดังนั้น  ในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นระบบการควบคุมในทางการเมืองการปกครอง   ระบบในการควบคุมทางการเงินการคลัง  และระบบในการควบคุมในทางสังคมก็ตาม    แนวทางทั้งหมดภายใต้กระแสการปฏิรูปทางการเมืองได้มีการผลักดันและเรียกร้องให้มีกฎหมายออกมารองรับกลไกดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม   ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันแก่การเมืองภาคประชาชนที่ประสงค์จะเข้าไปมีส่วนร่วมและเข้าไปตรวจสอบในช่องทางต่าง ๆ กลไกดังกล่าวจะประสบความสำเร็จมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับการเมือง  ภาคประชาชนในระดับต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น        
เหตุแห่งการเปลี่ยนแปลงที่ทำให้เกิดการปรับเปลี่ยนภารกิจ อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น  ได้แก่  การมีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับหมวด 9  ซึ่งว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก   นอกจากนั้นยังมีกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ             ป้องกันการทุจริตหลายฉบับที่บัญญัติขึ้นในภายหลัง   ซึ่งได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นไว้หลายประการ
ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดเกี่ยวกับความรับผิดตามกฎหมายใหม่ดังที่กล่าวแล้ว  ได้กำหนดให้เฉพาะผู้ที่ดำรงตำแหน่งบางตำแหน่งเท่านั้นที่จะต้องผูกพันตามกฎหมายใหม่    ดังนั้นในกรณีขององค์กรปกครองท้องถิ่นทั้งหลาย    ผู้ที่จะต้องมีความผูกพันในทางกฎหมาย  ได้แก่บุคคลต่าง ๆ ที่มีต่ำแหน่งหรือที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจการขององค์กรปกครองท้องถิ่น   
ตามหลักสากลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย     การกระจายอำนาจเป็นหัวใจและเป็นรากฐานที่สำคัญของระบอบการปกครอง   ดังนั้นความสัมพันธ์ในเชิงอำนาจระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจึงเป็นไปในลักษณะที่ราชการส่วนกลางเป็นผู้สนับสนุนให้     ส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะใช้ศักยภาพของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น     ดังนั้นการจะให้ท้องถิ่นสามารถที่จะพัฒนาตนเองได้   ท้องถิ่นจำเป็นที่จะต้องมีความเป็นอิสระในระดับหนึ่งที่จะคิด       ตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นเอง   ความสัมพันธ์เช่นนี้ เรียกกันในทางกฎหมายว่า  เป็นอำนาจในการควบคุมกำกับ   มิใช้อำนาจใน  การบังคับบัญชา สั่งการ  บนหลักการเช่นนี้ เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจึงใช้ความเป็นกฎหมายสูงสุดในการจัดสรรความสัมพันธ์เชิงอำนาจเสียใหม่ให้หลุดพ้นจากการบังคับบัญชาของระบบราชการไปสู่การกำกับ    ประเด็นจึงอยู่ที่ว่า ในฐานะของ        ผู้แทนของท้องถิ่นที่เข้ามาทำหน้าที่ในตำแหน่งต่าง ๆ ได้ทำหน้าที่และใช้อำนาจตามตำแหน่งให้เป็นไปตามหลักการกระจายอำนาจหรือไม่   หรือยังตกอยู่ในวัฒนธรรมการใช้อำนาจแบบระบบอุปถัมภ์ เช่นเดิม
ดังที่กล่าวให้ทราบในตอนต้นแล้วว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรในทางการ            ปกครอง  มีหน้าที่ที่จะต้องให้บริการแก่ประชาชน  โดยให้มีผู้แทนของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เข้ามาทำหน้าที่ในการบริหารจัดการซึ่งก็คือ  การเข้ามาทำหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่น นั้นเอง     ระบบการปกครองที่จัดระเบียบในการบริหารราชการแผ่นดินบนโครงสร้างเช่นนี้ (จัดแบ่งลำดับ ราชการบริหารออกเป็นราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น)   ได้มีการสร้างระบบในการควบคุมการใช้อำนาจในด้านต่าง ๆ ไว้หลายประการ  รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  ก็มีการสร้างกลไกในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อทำหน้าที่ในการควบคุมกำกับอีกทางหนึ่งด้วย          
2.4   การควบคุมกำกับดูแลองค์กรปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย

โดยที่การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินไทยใช้หลักการรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง (Centralization)  ขณะเดียวกันก็มีการแบ่งอำนาจ (Deconcentration)  ให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาคในการบริหารราชการในฐานะผู้แทนของส่วนกลาง และมีการกระจายอำนาจ (Decentralization)  ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นด้วย   ความสัมพันธ์ของรัฐบาลกับองค์กรปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย  จะเป็นไปในลักษณะควบคุมและกำกับดูแลเป็นหลักดังจะได้กล่าวในรายละเอียด  ดังนี้
2.4.1  การควบคุมกำกับดูแลองค์กรบริหารส่วนจังหวัด
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการปกครองท้องถิ่นคือกระทรวงมหาดไทยภายใต้การบริหารของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  “รัฐบาล”  ในกรณีของ ความสัมพันธ์ต่อ             องค์การบริหารส่วนจังหวัด  จะหมายรวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะข้าราชการส่วนภูมิภาค  ซึ่งเป็นผู้เทนของรัฐบาลในจังหวัดนั้น ๆ ด้วย
การควบคุม กำกับ ดูแล องค์การบริหารส่วนจังหวัดของรัฐบาลเป็นไปในหลายลักษณะ ดังนี้
1) การออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือหนังสือ สั่งการให้องค์การ บริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติ  โดยในส่วนที่เป็นพระราชบัญญัตินั้นเป็นการดำเนินการโดยรัฐบาลและรัฐสภา  ส่วนกฎหมายรองลงมาเป็นการดำเนินการของกระทรวงมหาดไทย   โดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  ซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมรัฐสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด      พ.ศ. 2540 เป็นต้น  นอกจากนี้  ยังอาศัยอำนาจที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้อีกด้วย
2) การบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบัน  นอกจากจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542  ซึ่งกำหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ยังมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น          พ.ศ. 2542 ที่กำหนดให้มีองค์กรกำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  เรียกว่า  “คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด”  ซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งได้รับมอบหมายเป็นประธาน   ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน   ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ   อธิบดีกรมบัญชีกลาง  และอธิบดีกรมการปกครอง  เป็นกรรมการ  และยังประกอบด้วยผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด   และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคัดเลือกจากบุคคล   ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการบริหารงานท้องถิ่น  ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านระบบราชการ   ด้านการบริหารและการจัดการ  หรือด้านอื่นที่จะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด   ร่วมเป็นกรรมการด้วย โดยมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ (มาตรา 17)
(1) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือกผู้แทนราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ทรงคุณวุฒิ
(2) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเบื้องต้น  สำหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
(3) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง
(4) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น
(5) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือก  การบรรจุและแต่งตั้ง  การย้าย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ  และการเลื่อนขั้นเงินเดือน
(6) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดำเนินการทางวินัย
(7) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ
(8) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์
(9) กำหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ     วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
(10) ให้ข้อคิดเห็นหรือให้คำปรึกษาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
(11) กำกับดูแล แนะนำและชี้แจง  ส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
(12) ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ทั้งนี้การกำหนดมาตรฐานทั่วไปดังกล่าว  คณะกรรมการกลางข้าราชการ              องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่  “คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น” (ก.ถ.) กำหนด
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) นี้        รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ดำเนินการจัดให้มีการคัดเลือกประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  และเมื่อได้   รายชื่อบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกแล้ว  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้ประกาศ         แต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นประธานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
การบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นอกจากมีคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว  ยังมี  “คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด”  ในแต่ละองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย ประกอบด้วย   ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน   หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด   ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด   และผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ  มีอำนาจหน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์และดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเรื่องเกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม   ที่มีความจำเป็นสำหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น   กำหนดจำนวนและอัตราตำแหน่ง   อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน   และประโยชน์ตอบแทนอื่น   กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการคัดเลือกการบรรจุและแต่งตั้ง  การย้าย   การโอน การรับโอน  การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้น          เงินเดือน   การสอบสวน   การลงโทษทางวินัย   การให้ออกจากราชการ   การอุทธรณ์และการร้องทุกข์    กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน   และการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกำกับ  ดูแล   ตรวจสอบ   แนะนำ  และชี้แจงส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่ข้าราชการ   องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ทั้งนี้  การดำเนินการดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการบริหารงานบุคคลข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้   รัฐมนตรี               ว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ และผู้ว่าราชการจังหวัด  มีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย     กฎ  และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ
3) การยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารโดยตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวกับการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  แต่ถ้าหากรัฐเห็นว่าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติงานไม่เป็นไปเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็อาจใช้อำนาจยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  แต่ในคำสั่งดังกล่าวจะต้องแสดงเหตุผลของการยุบสภาด้วย  และจะต้องกำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นใหม่ภายใน 45 วัน
4) การจัดทำกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยรัฐ   กิจการใดเป็น                กิจการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพึงจัดทำตามอำนาจหน้าที่  ถ้าองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่จัดทำ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจมีคำสั่งให้ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจัดทำกิจการนั้นได้โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา 47)
5) การให้เอกชนกระทำกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมอบให้เอกชนกระทำกิจการ  ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทน  องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  ในกรณีนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหาร  ส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน
6) การควบคุม  กำกับ  ดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตามมาตรา 57 (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  โดยมีความสัมพันธ์กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้
(1)  การกำกับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด           พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย   กฎ   และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ    ในการนี้                ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้   เมื่อเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติการในทางที่อาจนำมาซึ่งความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  หรือกระทำการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ    ข้อบังคับของทางราชการ
ในกรณีนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราวได้ แล้วรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ภายใน 15 วัน และรัฐมนตรีฯ  จะต้องวินิจฉัยสั่งการในเรื่องดังกล่าว  ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้ว่าราชการจังหวัด (ดูมาตรา 77)
(2)  การสั่งให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากตำแหน่ง  อำนาจในการสั่งให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากตำแหน่งนี้จะมีผลเฉพาะบุคคล  ต่างจากการใช้อำนาจยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย   ซึ่งจะมีผลทั้งองค์การ  ทั้งนี้ตามมาตรา 11 (4), (5) แห่งพระราชบัญญัติ  องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  ได้กำหนดไว้ว่า สมาชิกภาพของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดย่อมสิ้นสุดลง  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออก  เมื่อปรากฏต่อมาว่าเป็น ผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้ออก  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งสอบสวนแล้ว   ปรากฏว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาสัมปทานที่ทำกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น
(3)  การอนุมัติข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกฎหมายท้องถิ่นซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดตราขึ้นตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 หรือตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติไว้ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  หรือให้มีอำนาจตราข้อบัญญัติขึ้น
เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้พิจารณาและเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติใดให้ประธานองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไปยังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เพื่อลงนามแล้วส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติและประกาศร่าง ข้อบัญญัติภายใน 15 วัน ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นด้วยกับร่างข้อบัญญัติ (ดูมาตรา 53 และ มาตรา 54)
การใช้อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการอนุมัติข้อบัญญัติ                องค์การบริหารส่วนจังหวัดนี้   เป็นการใช้อำนาจกำกับดูแลของรัฐซึ่งจะตรวจสอบการออกกฎหมายของท้องถิ่นเสียก่อน  จึงจะอนุมัติให้ประกาศใช้บังคับในท้องถิ่นได้
(4)  การเพิกถอนมติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมิใช่ข้อบัญญัติ  เมื่อเห็นว่ามตินั้นฝ่าฝืนกฎหมาย  กฎ  หรือระเบียบข้อบังคับของทางราชการหรือเป็นมติที่นอกเหนืออำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  โดยแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้นในคำสั่งเพิกถอน  ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังยืนยันด้วยมติเดิมให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานการยืนยันมติดังกล่าว   และเหตุผลของการเพิกถอนมติของผู้ว่าราชการจังหวัดต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ (ดูมาตรา 78)
2.4.2  การควบคุมกำกับดูแลเทศบาล
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับเทศบาลอยู่ในรูปของการใช้อำนาจนิติบัญญัติออกกฎหมายใช้บังคับในรูปของการกำกับดูแลทางบริหารของเทศบาล  ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น  2 ลักษณะ คือ กำกับดูแลการกระทำของเทศบาล และกำกับดูแลองค์กรและบุคคล

1)   การกำกับดูแลการกระทำของเทศบาล  เป็นความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับรัฐบาลในการบริหารงานของเทศบาล    โดยมีนายอำเภอ   ผู้ว่าราชการจังหวัด                รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และองค์กรส่วนกลางอื่น ๆ เช่น คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้กำกับดูแลตามพระราชบัญญัติเทศ บาล พ.ศ. 2496   กำหนดให้องค์กรส่วนกลางใช้มาตรการกำกับดูแลเทศบาลใน 3   ลักษณะด้วยกัน  คือ การใช้มาตรการทั่วไป    การใช้มาตรการด้านกฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับ  และประกาศ และการใช้มาตรการตรวจสอบการเงินและทรัพย์สิน
1.1) มาตรการทั่วไป  ได้แก่
1.1.1)  การอนุมัติ คือ การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของโครงการ หรือเรื่องที่เทศบาลตัดสินใจจะกระทำการ  เพื่อป้องกันมิให้เทศบาลกระทำผิดกฎหมาย  แต่การตรวจสอบนั้นจะดูว่าโครงการหรือเรื่องที่เสนอไปนั้น  ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับหรือไม่  หากถูกต้องก็อนุมัติให้กระทำได้  เรื่องที่กฎหมายกำหนดให้เทศบาลต้องขออนุมัติส่วนกลางจึงจะกระทำการได้  ได้แก่
(1)  เรื่องที่ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ได้แก่
· การกู้เงินจากกระทรวง  ทบวง  กรม  องค์การหรือนิติบุคคลต่าง ๆ 
· การร่วมกับบุคคลอื่นก่อตั้งบริษัท   หรือถือหุ้นในบริษัทหรือเปลี่ยนแปลงจำนวนหุ้นที่ถือ
· การกระทำกิจการนอกเขตปกครอง
กิจการนอกเขตปกครอง คือ กิจการที่เทศบาลจำเป็นต้องทำและเป็นกิจการที่มีความต่อเนื่องกับกิจกรรมตามอำนาจหน้าที่ที่กระทำอยู่ในเขตของตน  ทั้งนี้จะต้องได้รับความยินยอมของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องด้วย
(2)  เรื่องที่ต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด  ได้แก่
· การจ่ายเงินเพื่อการลงทุน
· การจ่ายเงินอุดหนุน
· การตราเทศบัญญัติขึ้นใช้ชั่วคราวกรณีฉุกเฉิน  ไม่สามารถเรียกประชุมสภาเทศบาลได้ทันท่วงที
· ร่างเทศบัญญัติที่จะให้มีผลใช้บังคับเป็นเทศบัญญัติ
1.1.2)  การเพิกถอนหรือระงับการกระทำ คือ  การสั่งยกเลิกการกระทำที่เทศบาลกระทำไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย   ซึ่งก่อนเพิกถอน  นายอำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด  แล้วแต่กรณี  ต้องชี้แจงแนะนำหรือตักเตือนก่อน   แต่คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีไม่ปฏิบัติตาม  กรณีที่กฎหมายกำหนดให้นายอำเภอเพิกถอนการกระทำของเทศบาลตำบล  ผู้ว่าราชการจังหวัดเพิกถอนการกระทำของเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  ได้แก่  กรณีที่คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีกระทำการของเทศบาลไปในทางที่อาจเสียหายแก่เทศบาลหรือแก่ข้าราชการ
1.1.3)  การชี้แจง แนะนำ หรือตักเตือน เป็นมาตรการก่อนใช้มาตรการเพิกถอนหรือระงับการกระทำของเทศบาล  กล่าวคือ  ในกรณีที่นายอำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด  แล้วแต่กรณี พบว่าคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีกระทำการของเทศบาลไปในทางที่อาจเสียหายแก่เทศบาล  หรือแก่ราชการ  นายอำเภอ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องใช้มาตรการกำกับดูแลที่เบาก่อนด้วยการชี้แจง  แนะนำ  หรือตักเตือนให้ทราบถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดจากการกระทำนั้น
1.2)  มาตรการด้านกฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับ  และประกาศ มี            จุดมุ่งหมายให้มีการปฏิบัติให้สอดคล้องประสานกับทุกเทศบาล  เพื่อให้ราษฎรทั่วไปทราบและให้สอดคล้องกับการใช้อำนาจตามที่กฎหมายอื่นกำหนดไว้   มาตรการนี้แม้จะลดความเป็นอิสระของเทศบาลลงไปมาก  แต่กฎหมายกำหนดให้ใช้ในกรณีที่จำเป็น  เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวเป็นหลัก  ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้
1.2.1)  มาตรการด้านกฤษฎีกา  เรื่องที่กฎหมายกำหนดให้ส่วนกลาง (คณะรัฐมนตรี)  จะต้องดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกามีดังนี้
(1) การยกฐานะท้องถิ่นเป็นเทศบาลตำบล   ยกฐานะ  เทศบาลตำบลเป็นเทศบาลเมือง หรือยกฐานะเทศบาลเมืองเป็นเทศบาลนคร
(2) การเปลี่ยนแปลงชื่อ หรือเขตเทศบาล
(3) การเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกเทศบาล
(4) การออกระเบียบพนักงานเทศบาล  ระเบียบการจ่ายเงินค่าป่วยการนายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรี
(5) การตั้งและการยุบเลิกสหการ
(6) กรณีที่มีความจำเป็นให้เทศบาลใดอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง
1.2.2)  มาตรการด้านระเบียบข้อบังคับ  เรื่องนี้กฎหมายกำหนดให้ส่วนกลาง  (กระทรวงมหาดไทย)  ออกระเบียบข้อบังคับ  ได้แก่
(1) ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สิน  ทั้งนี้  เพื่อกำกับดูแลการรับเงิน  การจ่ายเงิน  การจัดทำ งบประมาณ  การรักษาทรัพย์สิน  การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  การซื้อ  การจ้างของเทศบาล
(2) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการจ่ายค่าป่วยการประธานสภา  รองประธานสภา สมาชิกสภาเทศบาล  และการจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมให้แก่กรรมการที่สภาเทศบาลตั้งขึ้น  โดยกำหนดตามฐานะของเทศบาล
(3) ออกระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล
1.2.3)  มาตรการด้านประกาศ  เรื่องที่กฎหมายกำหนดให้ส่วนกลาง  (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือ ประกาศให้นายกเทศมนตรี  เทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  รองปลัดเทศบาล  หรือหัวหน้าแขวงในเขตเทศบาล    มีอำนาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ
1.3)  มาตรการตรวจสอบการเงินและทรัพย์สิน  การกำกับ    ดูแลการเงินและทรัพย์สินของเทศบาลนั้น  นอกจากกฎหมายกำหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินเพื่อให้เทศบาลปฏิบัติตามแล้ว  ยังกำหนดให้อำนาจกระทรวงมหาดไทยเข้าไปตรวจสอบการคลัง  การบัญชี หรือการเงินอื่น ๆ ของเทศบาลปีละครั้งด้วย  ทั้งนี้เพื่อให้เทศบาลปฏิบัติตามระเบียบที่วางไว้อย่างถูกต้อง
อย่างไรก็ดี  การใช้มาตรการกำกับดูแลดังกล่าว ส่วนกลางมีความจำเป็นต้องทราบข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาใช้มาตรการนั้นด้วย   แต่นายอำเภอ  ผู้ว่าราชการจังหวัด  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่ใช่ผู้บังคับบัญชาบุคลากรของเทศบาล  จึงไม่มีอำนาจสั่งสอบสวน  สั่งให้เทศบาลชี้แจงแสดงความคิดเห็น  หรือเข้าไปตรวจสอบกิจการโดยให้เทศบาลนำรายงาน  เอกสาร  หรือสถิติมาตรวจสอบ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496   จึงกำหนดให้ผู้มีหน้าที่กำกับดูแลเทศบาลมีอำนาจดังกล่าว  ซึ่งเป็นอำนาจที่จำเป็นต้องใช้ประกอบการใช้มาตรการกำกับดูแลดังกล่าวข้างต้น  เพื่อให้มาตรการนั้นบรรลุจุดมุ่งหมาย
2)  การกำกับดูแลองค์กรและบุคคล  มีจุดมุ่งหมายเพื่อแก้ไขความขัดแย้งระหว่างคณะรัฐมนตรี กับสภาเทศบาล  กำกับดูแลความประพฤติและคุณสมบัติของบุคคลที่เป็นองค์ประกอบของคณะเทศมนตรีหรือสภาเทศบาล  ความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับส่วนกลาง  ซึ่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  ได้กำหนดมาตรการไว้ มีดังต่อไปนี้
2.1) ยุบสภาเทศบาล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจ         ยุบสภาเทศบาล  เพื่อระงับความขัดแย้งระหว่างคณะเทศมนตรีและสภาเทศบาล  โดยให้ราษฎรเลือกตั้งหรือให้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลใหม่  ซึ่งการสั่งยุบสภาเทศบาลนั้นจะต้องกำหนดให้มีการเลือกตั้ง  หรือแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลใหม่ภายใน 90 วัน
2.2)  ให้สมาชิกสภาเทศบาลออกจากตำแหน่ง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจสั่งให้สมาชิกสภาเทศบาลออกจากตำแหน่งได้ในกรณี   ดังต่อไปนี้
2.2.1) สอบสวนแล้วเห็นว่า ไม่มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตเทศบาล
2.2.2) มีความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่ง หรือเสื่อมเสียแก่เทศบาล  หรือราชการ  หรือฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย  หรือสวัสดิภาพของประชาชน
2.2.3) ไม่มาประชุมสภาเทศบาล 3 ครั้งติด ๆ กัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
2.3)  ให้คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีออกจากตำแหน่ง  มีวัตถุประสงค์ระงับความขัดแย้งระหว่างคณะเทศมนตรีกับสภาเทศบาล  เพื่อกำกับดูแลความประพฤติของคณะเทศมนตรีและเทศมนตรี  ซึ่งถือว่าเป็นมาตรการทางวินัยลักษณะหนึ่งที่ใช้กับคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี  และเพื่อกำกับดูแลความถูกต้องตามกฎหมายของคุณสมบัติของเทศมนตรี  ซึ่งจะมีผลทำให้คณะเทศมนตรีและเทศมนตรีกระทำการตามอำนาจหน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบและมี   ประสิทธิภาพ  กฎหมายจึงกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  สั่งให้คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีออกจากตำแหน่ง  ในกรณีดังต่อไปนี้
2.3.1) ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์ตำแหน่งหรือแก่เทศบาล  หรือแก่ราชการ  และได้ทำความเห็นพร้อมด้วยหลักฐานเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
2.3.2) สอบสวนแล้วเห็นว่า เทศมนตรีมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับเทศบาล  หรือในกิจการที่กระทำให้แก่เทศบาล  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
2.3.3) มีสมาชิกสภาเทศบาลไม่ต่ำว่า 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกที่อยู่ในตำแหน่งเห็นว่า คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่เกียรติยศตำแหน่งหรือแก่เทศบาล  หรือแก่ราชการ  และได้ทำคำร้องเสนอต่อนายอำเภอ  หรือผู้ว่าราชการจังหวัด   แล้วแต่กรณี และได้ประชุมสมาชิกสภาเทศบาลและคณะ         เทศมนตรี     เพื่อพิจารณาแล้วมติให้ส่งคำร้องไปยังกระทรวงมหาดไทย   และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่สั่งยกคำร้อง
2.4)  การบริหารงานบุคคลระดับพนักงานเทศบาลเป็นไปตาม        บทบัญญัติในพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล  พ.ศ. 2519   มีคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เป็นผู้กำกับดูแลในการบรรจุแต่งตั้ง (พนักงานเทศบาล ระดับ 5 ขึ้นไป)  โอนโยกย้าย   การเลื่อนระดับ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
2.4.3   การควบคุมกำกับดูแลสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล
การกำกับดูแลสภาตำบลของรัฐบาลผูกพันอยู่กับการมอบอำนาจจากส่วนกลาง  ส่วนการกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)  ผูกพันอยู่กับระบบการกระจายอำนาจ  การบริหารงานของสภาตำบลที่มีฐานะนิติบุคคลนั้น  เป็นการบริหารงานในระดับตำบลซึ่งถือกันว่าเป็นหน่วยการปกครองหน่วยย่อยของราชการบริหารส่วนภูมิภาค  อำนาจของสภาตำบลที่เกิดขึ้นจึงเป็นอำนาจที่ได้จากรัฐบาลกลางที่มอบให้กับราชการส่วนภูมิภาค คือ จังหวัด อำเภอ และลงสู่ตำบลอีกต่อหนึ่ง  การบริหารและผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานของสภาตำบลจึงต้องขึ้นต่อหน่วยบังคับบัญชาของตนโดยจะขึ้นต่อนายอำเภอ   ผู้ว่าราชการจังหวัด    และกระทรวงมหาดไทย            ตามลำดับ    ซึ่งจะต้องรับผิดชอบต่อการบริหารงานของสภาตำบลในฐานะผู้บังคับบัญชาตามระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินไทย  ส่วนบทบาทของนายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดต่อองค์การบริหารส่วนตำบล  เป็นการกำกับดูแลให้บริหารส่วนตำบลปฏิบัติตามกฎหมาย  โดยมี        รายละเอียดดังนี้
1) สภาตำบล
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ได้กำหนดอำนาจและหน้าที่ของนายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดให้เกี่ยวข้องกับสภาตำบลไว้ทั้งด้านตัวบุคคล  ด้านงบประมาณ  และการคลังและด้านการบริหารงาน
ก.  ด้านตัวบุคคล
(1)  นายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจำตำบล  ซึ่งเป็นสมาชิกสภาตำบลโดยตำแหน่งและมีอำนาจต่อบุคคลดังกล่าวตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
(2)  นายอำเภอเป็นผู้จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาตำบล  ซึ่งได้รับเลือกตั้งตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  ทั้งนี้  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาตำบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2538  ได้กำหนดให้นำบทบัญญัติแห่งข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้านมาใช้กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาตำบล  ซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยอนุโลม
(3)  นายอำเภอมีหน้าที่รับใบลาออกจากตำแหน่งของสมาชิกสภาตำบล  ซึ่งได้รับเลือกตั้ง   ทั้งนี้เมื่อใบลาออกนั้นถึงมือนายอำเภอแล้ว  ให้ถือว่าสมาชิกสภาตำบล        ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันลาออก
(4)  นายอำเภอเป็นผู้แต่งตั้งรองประธานสภาตำบลและเลขานุการสภาตำบล  โดยนายอำเภอจะต้องแต่งตั้งบุคคลตำแหน่งดังกล่าวตามมติของสภาตำบล  เว้นแต่การดำเนินงานนั้นจะไม่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย  เช่น  ผู้ที่ได้รับเลือกในตำแหน่งดังกล่าว          มีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง  ก็อาจทักท้วงให้สภาตำบลดำเนินการเลือกตั้งใหม่ได้
ข.  ด้านงบประมาณและการคลัง
นายอำเภอเป็นผู้อนุมัติบังคับงบประมาณรายจ่ายของสภาตำบล ทั้งนี้ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายนี้เป็นสิ่งสำคัญมาก  เพราะแสดงถึงทิศทางการพัฒนาตำบล และแสดงถึงกิจกรรมและงบประมาณของสภาตำบลว่า สภาตำบลจะทำสิ่งใดและใช้งบประมาณเท่าใด
ค.  ด้านการบริหารงาน
(1) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ให้ความเห็นชอบให้สภาตำบลจัดทำกิจกรรมนอกเขตสภาตำบลหรือเห็นชอบให้สภาตำบลดำเนินกิจการร่วมกับสภาตำบล    องค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นได้   เมื่อกิจการที่สภาตำบลดำเนินนั้นจำเป็นต้องทำและอยู่ในอำนาจหน้าที่ของตน
(2) นอกจากนี้ยังมีระเบียบข้อบังคับรวมทั้งการสั่งการต่าง ๆ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยและส่วนราชการอื่นกำหนดขึ้นมาให้สภาตำบลปฏิบัติ  และอำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอำนาจและหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบและข้อบังคับนั้น ๆ ด้วย
สำหรับมาตรการในการกำกับดูแลสภาตำบลนั้น  หากสภาตำบลหรือสมาชิกสภาตำบลมีการดำเนินการที่นายอำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าไม่ถูกต้อง    นายอำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจ  ดังนี้
(1) นายอำเภอมีอำนาจสั่งให้สมาชิกสภาตำบล ซึ่งได้รับเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่งเมื่อเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 9  หรือมิได้อยู่ในหมู่บ้านของตนเองเกิน         หกเดือน  หรือขาดประชุมสภาตำบลติดต่อกันสามครั้ง
(2) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งให้สมาชิกสภาตำบลซึ่งได้รับเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่ง  เมื่อเห็นว่าบกพร่องในทางความประพฤติ
(3) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งให้กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน   แพทย์ประจำตำบลออกจากตำแหน่งกำนัน   ผู้ใหญ่บ้าน   หรือแพทย์ประจำตำบลได้  เมื่อบุคคลผู้นั้นมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญากับสภาตำบลหรือในกิจการที่กระทำให้แก่สภาตำบล
(4) หากสภาตำบลดำเนินการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย   ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือไม่เป็นไปตามข้อบังคับของทางราชการ  นายอำเภอมีอำนาจยับยั้งการดำเนินการดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราว   แล้วให้นายอำเภอรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดภายในสิบห้าวัน   นับแต่วันยับยั้งเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัย
เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับเรื่องจากนายอำเภอแล้ว   จะวินิจฉัยเป็น  2 นัย  กล่าวคือ  หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่านายอำเภอดำเนินการถูกแล้วก็สั่งให้        สภาตำบลระงับการดำเนินการดังกล่าวได้  แต่หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าการดำเนินการของสภาตำบลเป็นไปโดยชอบแล้ว  ก็สั่งให้เพิกถอนการยับยั้งของนายอำเภอ   และสภาตำบลสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้
กรณีการยับยั้งของนายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดนี้  หาก    นายอำเภอไม่รายงานผู้ว่าราชการจังหวัดภายในสิบห้าวันนับแต่วันยับยั้ง หรือหากว่าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่วินิจฉัยภายในสามสิบวัน  นับแต่วันที่ได้รับเรื่องแล้ว  ให้อำนาจการยับยั้งของนายอำเภอ และอำนาจสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัดสิ้นสุดลง  ตั้งแต่วันที่ครบกำหนดดังกล่าวและสภาตำบลสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้
(5) หากสภาตำบลกระทำการฝ่าฝืนต่อความสงบ  เรียบร้อยหรือ สวัสดิภาพของประชาชน   หรือละเลยไม่ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่   นายอำเภออาจเสนอแนะผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อำนาจยุบสภาตำบลได้  และหากเหตุแห่งการยุบสภาตำบล         ดังกล่าวเนื่องมาจากการกระทำของกำนันผู้ใหญ่บ้าน  หรือแพทย์ประจำตำบลแล้ว  ก็ให้ผู้ว่า         ราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวออกจากตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจำตำบล  โดยให้ถือว่าเป็นการออกตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องถิ่นที่ด้วยเหตุบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมด้วย
2)   องค์การบริหารส่วนตำบล
ก. ด้านตัวบุคคล
(1) นายอำเภอเป็นผู้จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล   ซึ่งได้รับเลือกตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  ทั้งนี้  นายอำเภอจะต้องดูแลให้การเลือกตั้งเป็นไปตามระเบียบและเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม
(2) นายอำเภอเป็นผู้รับใบลาออกของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  ซึ่งได้รับเลือกตั้ง
(3) นายอำเภอเป็นผู้แต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  โดยนายอำเภอจะต้องแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
(4) นายอำเภอเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล  ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะประชุมและมีมติแต่งตั้งจากกำนัน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่เป็นผู้ใหญ่บ้านไม่เกินสองคน  และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  ซึ่งได้รับการเลือกตั้งไม่เกินสี่คน  โดยนายอำเภอจะต้องแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวตามมติของสภา          องค์การบริหารส่วนตำบลเท่านั้น
(5) นายอำเภอรับหนังสือลาออกจากตำแหน่งของประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล และของกรรมการบริหาร
(6) นายอำเภอเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นประธานกรรมการบริหารชั่วคราวได้  หากประธานกรรมการบริหารว่างลง  เนื่องจากเหตุอื่นนอกจากครบวาระและไม่อาจเลือกประธานกรรมการบริหารขึ้นใหม่ได้
(7) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุญาตตามคำร้องขอขององค์การบริหารส่วนตำบลให้ข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างซึ่งอยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดไปดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการชั่วคราวได้   โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม  แต่หากบุคคลผู้นั้นเป็นข้าราชการที่มิได้อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด  ให้กระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับต้นสังกัดของข้าราชการผู้นั้นก่อนแต่งตั้ง
ข. ด้านงบประมาณและการคลัง
(1) นายอำเภอเป็นผู้อนุมัติให้ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายของ             องค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลใช้ต่อไป
กรณีที่นายอำเภอไม่อนุมัติร่างขอบังคับงบประมาณรายจ่าย               ให้นายอำเภอส่งคืนร่างข้อบังคับนั้นให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลทบทวนใหม่   และหากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาแล้วทบทวนยืนยันตามร่างข้อบังคับงบประมาณเดิมด้วยเสียงข้างมาก  ให้นายอำเภอส่งร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายนั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน              สิบห้าวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลแจ้งมติยืนยันนั้น
(2) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยกรณีเกิดความเห็นแย้งระหว่างนายอำเภอกับองค์การบริหารส่วนตำบลในเรื่องข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย  ถ้าผู้ว่า           ราชการจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นชอบกับร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งให้นายอำเภอลงชื่ออนุมัติ  แต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแล้วไม่เห็นชอบกับร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายนั้น   ให้ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายนั้นเป็นอันตกไป
ค. ด้านการบริหารงาน
(1) นายอำเภอเป็นผู้เรียกประชุม  เปิดและปิดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  กรณีที่ยังไม่มีประธานสภาหรือประธานสภาไม่เรียกประชุมตามกำหนด
(2) นายอำเภอเป็นผู้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสมัยวิสามัญ  เมื่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  ประธานกรรมการบริหาร  หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไม่ต่ำกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่   เห็นว่าเป็นการจำเป็นและจะเป็นประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลและยื่นคำร้องต่อนายอำเภอ
(3) นายอำเภอเป็นผู้อนุญาตให้ขยายเวลาในสมัยประชุมสามัญและสมัยประชุมวิสามัญของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
(4) นายอำเภอเป็นผู้ลงชื่อให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับตำบล  ซึ่งเป็นกฎหมายท้องถิ่นที่บังคับใช้ในพื้นที่แล้ว  ประธานกรรมการบริหารจึงลงชื่อและประกาศใช้              ข้อบังคับตำบลนั้นต่อไป
กรณีที่นายอำเภอไม่เห็นชอบกับร่างข้อบังคับตำบล  หากร่าง           ข้อบังคับตำบลนั้นกำหนดให้มีโทษปรับไว้ด้วยให้ร่างข้อบังคับตำบลนั้นตกไป  แต่หากร่างข้อบังคับตำบลนั้นมิได้กำหนดโทษไว้ด้วย  ให้นายอำเภอส่งร่างข้อบังคับตำบลนั้นคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลทบทวนใหม่   และหากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาทบทวนแล้วยืนยันตามร่างข้อบังคับตำบลเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่   ให้ประธานกรรมการบริหารลงชื่อและประกาศใช้เป็นข้อบังคับตำบลนั้นได้เลยโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากนายอำเภออีก
ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลมีการดำเนินการที่นายอำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าไม่ถูกต้อง  ก็จะมีมาตรการดำเนินการต่อองค์การบริหารส่วนตำบล  ดังนี้
(1) นายอำเภอมีอำนาจสั่งให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล   ซึ่งได้รับเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่ง  เมื่อเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  9 หรือมิได้อยู่ในหมู่บ้านของตนเกินหกเดือน  หรือขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลติดต่อกันสามครั้ง
(2) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งได้รับเลือกตั้งพ้นจากตำแหน่งเมื่อเห็นว่าบกพร่องในทางความประพฤติ
(3) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจสั่งให้กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจำตำบลออกจากตำแหน่งกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  หรือแพทย์ประจำตำบลได้เมื่อบุคคล   ผู้นั้นมีส่วนได้เสียในสัญญากับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือในกิจการที่กระทำแก่องค์การบริหารส่วนตำบล
(4) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้กำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน   ซึ่งเป็นกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลออกจากตำแหน่งกำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน  เมื่อบุคคลนั้นถูกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติให้พ้นจากตำแหน่ง
(5) นายอำเภอมีอำนาจเรียกสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลกรรมการบริหาร   พนักงานส่วนตำบล  และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลมาชี้แจงหรือ สอบสวน   ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองค์การบริหารส่วนตำบล
(6) หากสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  กระทำการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่  ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้ตามคำเสนอแนะของนายอำเภอ   และหากการยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผลมาจากการกระทำของกำนัน   ผู้ใหญ่บ้าน  หรือแพทย์ประจำตำบลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวออกจากตำแหน่ง  กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน   หรือแพทย์ประจำตำบล  โดยให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากตำแหน่งเพราะ               บกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่
(7)  หากคณะกรรมการบริหาร กระทำการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย  หรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่                ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งให้คณะกรรมการทั้งคณะ  หรือทั้งคณะกรรมการบริหารบางคนพ้นจากตำแหน่งได้ตามคำเสนอแนะของนายอำเภอ  และหากการที่คณะกรรมการบริหารพ้นจากตำแหน่งเป็นผลมาจากการกระทำของกำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน  ซึ่งเป็นคณะกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง  หรือกรรมการบริหารที่พ้นจากตำแหน่งดังกล่าวเป็นกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านให้ผู้ว่าราชการจังหวัด          สั่งให้บุคคลดังกล่าวออกจากตำแหน่งกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  แล้วแต่กรณี  โดยให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากตำแหน่งเพราะบกพร่องในทางความประพฤติ  หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่
2.4.4   การควบคุมกำกับดูแลกรุงเทพมหานคร
เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นในเขตเมืองหลวงของประเทศ  ซึ่งเป็นที่ตั้งของรัฐบาล ส่วนราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งได้แก่ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ดังนั้น  ความสัมพันธ์ของกรุงเทพมหานครกับรัฐบาล  จึงเป็นไปโดยตรงไม่ต้องมีส่วนภูมิภาค     ทำการกำกับดูแลแทนเช่นหน่วยการปกครองท้องถิ่นอื่น ๆ ทั้งนี้ราชการบริหารส่วนกลางที่มีหน้าที่กำกับดูแลการทำงานของกรุงเทพมหานคร คือ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลกรุงเทพมหานคร  ดังนี้
(1)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งในการนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ   ราชการของกรุงเทพมหานคร  ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นว่าการปฏิบัติการใด ๆ ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครขัดต่อกฎหมาย  มติของคณะรัฐมนตรี หรือเป็นไปในทางที่จะทำให้เสียประโยชน์ของกรุงเทพมหานคร  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะยับยั้งหรือสั่งการตามที่เห็นสมควรก็ได้ (ดูมาตรา 123)
(2)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยมติคณะรัฐมนตรี  มีอำนาจสั่งให้ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่ง  เมื่อมีกรณีแสดงให้เห็นว่าได้กระทำการอันเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์ของตำแหน่ง หรือปฏิบัติการหรือละเลยไม่ปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะที่เห็นได้ว่าจะเป็นเหตุให้เสียหายอย่างร้ายแรงแก่กรุงเทพมหานครหรือราชการโดยส่วนรวม  หรือแก่การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน (ดูมาตรา 52 (8) )  
(3)  ในกรณีที่การดำเนินงานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครขัดแย้งกันจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานคร  หรือแก่ราชการโดยส่วนรวม ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจยื่นข้อเสนอพร้อมด้วยเหตุผลต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ยุบสภากรุงเทพมหานครได้
ในกรณีนี้  หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่ประกาศยุบสภากรุงเทพมหานครภายใน 15 วัน  นับแต่วันที่ได้รับข้อเสนอ  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจยื่น ข้อเสนอให้ทบทวนใหม่อีกครั้งภายใน 30 วัน  นับแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้รับข้อเสนอข้อแรก  ในการนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควรให้ยุบสภากรุงเทพมหานครตามข้อเสนอทบทวนหรือไม่ก็ได้  แต่ต้องพิจารณาให้เสร็จใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับข้อเสนอทบทวนดังกล่าว
ถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่สั่งให้ยุบสภากรุงเทพมหานคร  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะยื่นข้อเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยุบสภากรุงเทพมหานครในเหตุการณ์เดียวกันอีกได้  ก็ต่อเมื่อพ้นกำหนด 90 วัน นับแต่วันที่พ้นกำหนด 30 วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้รับข้อเสนอทบทวนดังกล่าวข้างต้น
(4)  นอกจากการสั่งยุบสภากรุงเทพมหานครตามข้อเสนอของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีอาจสั่งยุบสภากรุงเทพมหานครได้  เมื่อปรากฏว่าการดำเนินงานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครขัดแย้งกัน  หรือเป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้องจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานครหรือแก่ราชการโดยส่วนรวม  และการแก้ไขปัญหานั้นไม่อาจทำได้ด้วยวิธีการที่เหมาะสมวิธีอื่น  นอกจากการยุบสภากรุงเทพมหานคร
การยุบสภากรุงเทพมหานครตามมาตรา 18 หรือ มาตรา 19 และการที่รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่เห็นชอบด้วยกับข้อเสนอทบทวนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  ตามมาตรา 18  วรรค 3    ต้องทำเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยพร้อมกับแสดงเหตุผล  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ดูมาตรา 20)
(5)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ให้ความเห็นชอบในการที่กรุงเทพมหานครจะทำกิจการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัท หรือถือหุ้นในบริษัทตามมาตรา 94
(6)  การมอบให้เอกชนกระทำกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครและเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทนกรุงเทพมหานคร  จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รวมทั้งการออกระเบียบกรุงเทพมหานครกำหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขให้เอกชนทำกิจการดังกล่าวด้วย
(7)  การออกข้อกำหนดของกรุงเทพมหานคร  ตามมาตรา 108 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะออกข้อกำหนดได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
(8)  การออกข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานครเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้หรือผู้ได้ประโยชน์จากบริการสาธารณะที่กรุงเทพมหานครจัดให้มีขึ้น  จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  (ดูมาตรา 114)
(9)  การหารายได้จากการจำหน่ายพันธบัตร  จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
(10) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจที่จะออกระเบียบเกี่ยวกับเงินอุดหนุนที่รัฐบาลให้แก่กรุงเทพมหานครตามมาตรา 122
(11) สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน  ซึ่งเป็นหน่วยราชการสังกัดราชการบริหารส่วนกลาง  เป็นผู้ตรวจสอบ การรับเงิน การจ่ายเงิน การบัญชี การเงินและทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร (ดูมาตรา 120)
2.4.5 การควบคุมกำกับดูแลเมืองพัทยา
เมืองพัทยาเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปพิเศษตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521  ต่อมาได้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (2540)  และให้เหมาะสมกับสภาวการณ์  โดยมีลักษณะการปกครองเช่นเดียวกับการปกครองท้องถิ่นรูปเทศบาล  ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา   พ.ศ. 2542  ซึ่งแม้ว่าเมืองพัทยามีอิสระในการกำหนดนโยบาย  การปกครอง การบริหาร          การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง แต่รัฐบาลยังคงต้องกำกับดูแลเมืองพัทยา  โดยอาศัยความสัมพันธ์  ดังนี้
2.4.5.1  รัฐบาลกับเมืองพัทยา
 (1)  การออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับหรือประกาศต่าง ๆ รัฐบาลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอำนาจ เช่น การออกระเบียบว่าด้วยเงินอุดหนุนให้แก่เมืองพัทยา  (ดูมาตรา 90) เป็นต้น
 (2)  การจัดตั้งเมืองพัทยาจะกระทำโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ  ส่วนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาและการจัดตั้งสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
 (3)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  มีอำนาจยุบสภาเมืองพัทยาในกรณีตำแหน่งสมาชิกว่างลงเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิก หรือเพิ่มคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม (ดูมาตรา 21 และมาตรา 98)
 (4)  การกำหนดเงินเดือน  เงินประจำตำแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของนายกเมืองพัทยา  รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษา  ต้องเป็นไปตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 53)
 (5)  กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้กำหนดมาตรฐานกลางของเมือง      พัทยาในการตราข้อบัญญัติเกี่ยวกับการคลัง  การงบประมาณ  การเงิน  ทรัพย์สิน  การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  การจ้างและการพัสดุ  (ดูมาตรา 70)  และระเบียบการจ่ายเงินสะสมและการตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินสะสม  (ดูมาตรา 92)
 (6)  การดำเนินการของเมืองพัทยาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย (ดูมาตรา 55, มาตรา 63, มาตรา 89 (5) และ (8) ) ได้แก่
· การกำหนดอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปลัดเมืองพัทยาและส่วนราชการอื่น
· หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบที่นายกเมืองพัทยากำหนด
· รายได้จากการจำหน่ายพันธบัตร (โดยความเห็นชอบร่วมกับกระทรวงการคลัง และตราเป็นข้อบัญญัติแล้ว)
· เงินกู้ และตราเป็นข้อบัญญัติแล้ว
· เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศในกรณีที่เงินช่วยเหลือดังกล่าวมีเงื่อนไขหรือข้อผูกพันใด ๆ  (โดยความเห็นชอบร่วมกับกระทรวงการคลัง)
 (7)  การดำเนินการของเมืองพัทยาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยก่อน คือ การมอบให้บุคคลอื่นหรือเข้าร่วมกับบุคคลอื่นกระทำกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของเมืองพัทยาโดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องกับกิจการนั้นแทนเมืองพัทยา (ดูมาตรา 68)
2.4.5.2  ผู้ว่าราชการจังหวัดกับเมืองพัทยา
ความสัมพันธ์ของผู้ว่าราชการจังหวัดกับเมืองพัทยาอยู่ในรูปที่ผู้ว่าราชการจังหวัดทำหน้าที่กำกับดูแลให้เมืองพัทยาปฏิบัติงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  โดยมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(1)  ร่างข้อบัญญัติใดที่สภาเมืองพัทยามีมติเห็นชอบ  ให้ประธานสภาเมืองพัทยาส่งร่างข้อบัญญัตินั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา (ดูมาตรา 77)
(2)  มีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้นายกเมืองพัทยาชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยาได้ (ดูมาตรา 94)
(3)  เป็นผู้ทำความเห็นเสนอรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม แล้วแต่กรณี  เพื่อประกอบการพิจารณาในบรรดาเรื่องที่เมืองพัทยาต้องเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งนายกเมืองพัทยาต้องรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ (ดูมาตรา 95)
(4)  ในกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นรีบด่วน  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจออกคำสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกเมืองพัทยา  ในกรณีที่เห็นว่านายกเมืองพัทยาปฏิบัติการในทางที่อาจนำมาซึ่งความเสียหายแก่เมืองพัทยา  หรือกระทำการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติ และได้ชี้แจงแนะนำหรือตักเตือนแล้ว  แต่นายกเมืองพัทยาไม่ปฏิบัติตาม (ดูมาตรา 96)
(5)  มีอำนาจออกคำสั่งระงับการดำเนินกิจการของเมืองพัทยาในกรณีที่กิจการนั้นดำเนินการนอกเขตเมืองพัทยาและกิจการนั้นมีลักษณะที่อาจนำมาซึ่งความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรืออาจกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย  หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น (ดูมาตรา 97)
(6)  เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาสั่งยุบสภาเมืองพัทยา  เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม (ดูมาตรา 98)
2.5   แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
2.5.1   ความหมายและขั้นตอนในการมีส่วนร่วม
ในโครงการพัฒนาใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายใต้ความรับผิดชอบโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมถือว่าเป็นหลักการ และ/หรือกุศโลบายที่สำคัญอย่างหนึ่งที่จะทำให้โครงการนั้น ๆ ประสบผลสำเร็จได้ง่ายขึ้น  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมิใช่เพียงเพื่อลดกระแสการต่อต้านหรือการคัดค้านการดำเนินโครงการเท่านั้น   แต่สิ่งที่เป็นผลพลอยได้ตามมาเสมอคือ การร่วมแรงร่วมใจ  ร่วมความคิด  และอาจรวมไปถึงการร่วมทุนทรัพย์สำหรับโครงการพัฒนานั้นด้วย  ที่สำคัญยิ่งอีกประการหนึ่งนอกเหนือไปจากที่กล่าวแล้วคือ  การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีบทบาทยังเท่ากับเป็นการให้เกียรติกันในฐานะที่เขาเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) หรือในฐานะที่เขาเป็นเจ้าของทรัพยากร   และนี้เองที่ถือว่าเป็นกุศโลบายของผู้บริหารโครงการที่จะทำให้การพัฒนาประสบผลได้ง่ายขึ้นเช่นเดียวกัน
หากพิจารณาย้อนกลับไปในอดีต  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) จะมีผลบังคับใช้ ไม่มีการกำหนดไว้อย่างชัดเจนในข้อกฎหมายเกี่ยวกับการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะของรัฐ  แม้แต่การติดตามตรวจสอบ   ในส่วนของประชาชนเองก็ทำนองเดียวกัน  ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในอำนาจหน้าที่ของตนดีพอในการบริหารและดำเนินกิจการดังกล่าว   ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความคิดว่า   การบริหารจัดการสาธารณูปโภคสาธารณูปการใด ๆ  เป็นหน้าที่ของหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ โดยตรง  ประชาชนไม่ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบใด ๆ นอกเหนือจากการเสียภาษี  ด้วยเหตุ         ดังกล่าว   การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการหรือโครงการพัฒนาใด ๆ ของรัฐจึงถูกกำหนดเป็นแนวคิดหรือหลักการเป็นหลัก  ส่วนการนำไปสู่การปฏิบัติจริงจะมีมากหรือน้อยแค่ไหน  และมีความเข้มข้นเพียงไรนั้นเป็นอีกประเด็นหนึ่ง
กรณีของประเทศไทย  บริบทของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะที่ผ่านมา  พบว่ามีค่อนข้างน้อยมาก  เหตุผลสำคัญคือความคิดและความรู้สึกของประชาชนเองที่ว่า  มิใช่บทบาทหน้าที่ที่บัญญัติไว้เป็นข้อกฎหมายที่เขาต้องกระทำ  ดังนั้น การมีส่วนร่วมที่มีอยู่บ้างจึงเป็นการมีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจ   ซึ่งอาจเกิดจากความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม  และ/หรือสิ่งแวดล้อม  หรืออาจเกิดเพราะกิจการดังกล่าวมีผลได้-ผลเสียกับเขา  โดยตรง  เหตุผลที่อาจเป็นไปได้อีกประการหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ถูกบังคับหรือขอร้อง  ซึ่งพบเห็นเสมอ ๆ ในสังคมไทยที่ยังคงมีความเป็นสังคมอุปถัมภ์กันอยู่
อย่างไรก็ตาม  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดและหลักการในการมีส่วนร่วมของประชาชน มีนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเป็นจำนวนมากที่ได้แสดงและเสนอเอาไว้  ที่จะได้กล่าวต่อไปนี้เป็นผลจากการทบทวนหลักการและแนวคิดดังกล่าวส่วนหนึ่งที่เห็นว่าน่าจะเป็นประโยชน์หรือเป็นพื้นฐานสำคัญสำหรับการเสนอรูปแบบขององค์กรภาคประชาชนในการ                ติดตามตรวจสอบการบริหารและดำเนินกิจการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป
เริ่มต้นที่ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” (Participation) มีผู้ให้ความหมายไว้ค่อนข้างหลากหลาย  ซึ่งก็มีความสอดคล้องกันอยู่ ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527) ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” ไว้ว่า หมายถึงกระบวนการที่รัฐบาลทำการส่งเสริมชักนำและสร้างโอกาสให้ประชาชนทั้งส่วนบุคคล  กลุ่มชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองค์กรอาสาสมัคร เข้ามามีบทบาทในการดำเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย ๆ เรื่องแล้วแต่กรณี  ในขณะที่  ยุวัฒน์  วุฒิเมธี (2526) ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนในการคิด       ริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตน   ประเด็นเดียวกัน นิพัทธเวช  สืบแสง (2526)  ให้ความหมายว่า “การมีส่วนร่วม”   คือ   การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ของเขาว่า  เขาควรกระทำอย่างไรบ้าง  เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใต้การกำหนดและการดำเนินการของประชาชนเอง  สำหรับสุภางค์   จันทวานิช และคณะ (2533) ได้ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” ไว้ว่า หมายถึง  การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น  วางแผน  ตัดสินใจดำเนินการ และการติดตามประเมินผล  การมีส่วนร่วมอาจเป็นการเข้าร่วมโดยตรงด้วยตนเองหรือสนับสนุนให้ผู้อื่นเข้าร่วม โดยผู้เข้าร่วมอาจอยู่ในฐานะผู้กระทำการ (Actors) หรืออาจอยู่ในฐานะผู้ได้รับผลประโยชน์ (Beneficiary) 

สำหรับชาวต่างประเทศ  2 ท่าน คือ Wine, T.A. (1982) และ Erwin, W. (1976) (อ้างในสุคนธ์ทิพย์ เผยกลิ่น, 2545) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้อย่างน่าสนใจว่า  การมีส่วนร่วมประกอบด้วยมิติต่าง ๆ   3 มิติ คือ (1) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าจะทำอะไรและจะทำอย่างไร  (2) สามารถมีส่วนร่วมได้ในลักษณะใด  และ (3) จะแบ่งปันผลประโยชน์อย่างไรจากการดำเนินการ  การมีส่วนร่วมต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหา  โดยเน้นการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ใช้ความชำนาญในการคิดสร้างสรรค์  และใช้วิทยากรที่เหมาะสม   รวมไปถึงการติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด้วย
การทบทวนแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นเดียวกันทำให้ทราบว่า  ธรรมชาติที่แท้จริงของการมีส่วนร่วมในอันที่จะทำให้การดำเนินการใด ๆ ประสบผลสำเร็จได้นั้นต้องเป็นการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน หรือมากขั้นตอนมากที่สุด มิใช่มีส่วนร่วมเพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง  ทำนองคล้ายกันกับความหมายของ “การมีส่วนร่วม” สำหรับขั้นตอนการมีส่วนร่วมนักวิชาการต่างก็เสนอแนะแนวคิดและหลักการแตกต่างกันไปมากบ้างน้อยบ้าง Cohen and Unhoff (1977) กล่าวว่า  การให้ประชาชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมนั้นต้องเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมใน  4 ขั้นตอนดังนี้  คือ
1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ซึ่งรวมถึงการริเริ่มตัดสินใจ  การดำเนินการตัดสินใจ  และการตัดสินใจปฏิบัติการ
2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  ประกอบด้วย  การสนับสนุนทรัพยากร     การบริหาร  และประสานความช่วยเหลือ
3) การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ  ประโยชน์ทางด้านสังคม  หรือประโยชน์ส่วนบุคคล
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  เป็นการควบคุมและตรวจสอบการดำเนินการ
ในส่วนของนักวิชาการไทยไม่ว่าจะเป็นไพรัตน์   เดชะรินทร์, ปรัญชา  เวสารัชน์  และประธาน  สุวรรณมงคล (อ้างในทวีทอง  หงษ์วิวัฒน์, 2527)  อคิน  ระพิพัฒน์ (2527)  และเจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2526) ต่างมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน                กิจการใด ๆ ก็ตาม  โดยหลักการแล้วควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นโครงการ  กล่าวคือ  ประชาชนควรมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้
1) การร่วมคิด  และแสวงหาปัญหา
2) ร่วมวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ  ผลกระทบ  รวมตลอดจนจัดเรียงลำดับความสำคัญ
3) ร่วมในขั้นตอนปฏิบัติหรือดำเนินงาน
4) ร่วมในการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลโครงการ
2.5.2 ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม
 แม้หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมีเป้าหมายในการให้ประชาชนในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุดก็ตาม  แต่กรณีของประเทศไทยเท่าที่ผ่านมายังถือว่าประชาชนยังมีบทบาทน้อยมาก  การดำเนินการต่าง ๆ มักกระทำโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐแต่เพียงลำพัง  ข้อสังเกตที่ประจักษ์ชัดคือ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน  (พ.ศ. 2540)  ซึ่งให้สิทธิแก่ประชาชนมากขึ้นในหลาย ๆ ด้าน เปิดโอกาสให้ประชาชนเรียนรู้และให้สิทธิของตนเองตามกฎหมายมากขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การรวมพลังของประชาชนในการตรวจสอบการดำเนิน กิจการสาธารณะขององค์กรของรัฐมากขึ้น
หากวิเคราะห์ถึงสภาพการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการสาธารณะของประเทศไทย  ซึ่งจัดว่ายังมีปัญหาและอุปสรรค  และทำให้การดำเนินโครงการหลายประเภทเป็นไปอย่างไม่โปร่งใส   อาจกล่าวได้ว่าเกิดขึ้นจากเหตุปัจจัยที่สำคัญ       2 ประการ คือ
1)   ประชาชนเองยังขาดความตระหนัก  ซึ่งหมายถึง  ความรู้ ความเข้าใจที่แท้จริงในสิทธิ และบทบาทหน้าที่ของตนเอง และจิตสำนึก  ซึ่งหมายถึงความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมและสิ่งแวดล้อม
ในประเด็นนี้ เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2526)  มองว่าเป็นเรื่องของปัจเจกบุคคล  แต่ละคนอาจมองการบริหารกิจการสาธารณะในลักษณะที่ว่ามิใช่บทบาทหน้าที่ของตน องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับผิดชอบจัดการให้กับประชาชน
อีกประเด็นหนึ่งประชาชนอาจมองว่าตนเองมิได้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง  การเข้าไปมีส่วนร่วมจึงไม่อาจทำให้ตัวเองได้รับผลประโยชน์อะไร
2) ระบบราชการแบบเดิมที่ไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วม
· ระบบอุปถัมภ์ เป็นอุปสรรคสำคัญที่ขัดขวางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  ความเกรงใจและความยากจนที่ทำให้ชาวชนบทต้องดิ้นรนหาที่พึ่ง   ความไม่มั่นใจในสถานภาพทางสังคมของตนเอง ทำให้ประชาชนส่วนหนึ่งต้องพึ่งพาบุคคลภายนอก ดูถูกตนเอง และพยายามเลือกผู้นำที่สามารถอุปถัมภ์ ตัวเองได้ 
· ระบบราชการที่ยังไม่มีการกระจายอำนาจให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง  ทำให้ประชาชนไม่ต้องการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดำเนินการใด ๆ เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ
· ความคิดของเจ้าหน้าที่ หรือข้าราชการที่รับผิดชอบที่ว่าตนเองเป็นผู้มีหน้าที่แต่เพียงลำพังในการบริหารกิจการสาธารณะ  ประชาชนเป็นเพียงผู้ที่คอยรับผลประโยชน์  การให้ประชาชน   เข้ามามีส่วนร่วมอาจทำให้การทำงานล่าช้า  รุงรัง  และไม่ทันการ
2.5.3 สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ
เป็นที่น่าสังเกตว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ซึ่งเป็นฉบับที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบันได้บัญญัติสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการ  กิจการสาธารณะ  รวมตลอดจนการบำรุง รักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  และ  สิ่งแวดล้อมไว้มาก  ซึ่งไม่เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใดก่อนหน้านี้  นี่เองที่เท่ากับเป็นการ   เปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการตรวจสอบ และควบคุมการทำงานของภาครัฐบาลในระดับต่าง ๆ มากขึ้น
สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ปรากฏอยู่ในมาตรา 45   และมาตรา 56  มาตรา 59    และมาตรา 79 
“มาตรา 46  บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการ   การบำรุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน   ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา  56  สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับทั้งรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการ             คุ้มครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติ  และต่อเนื่องใน       สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
_ _ _ _ _

_ _ _ _ _”
“มาตรา 59  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่อง ดังกล่าว  ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ”
“มาตรา 79 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน  บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง      สมดุลรวม  ทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกำจัดมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน”

นอกจากสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมตามมาตราดังกล่าวแล้ว  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันยังได้กำหนดสิทธิของประชาชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการดำเนิน                 กิจการสาธารณะของภาครัฐไว้ใน มาตรา 57   มาตรา 58   มาตรา 60   และมาตรา 76
“มาตรา 57 สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องบัญญัติให้มีองค์การอิสระ ซึ่งประกอบด้วย             ตัวแทนผู้บริโภคทำหน้าที่ให้ความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และข้อบังคับ และให้ความเห็นในการกำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค”

“มาตรา 58 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ ในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนั้น จะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา 60 บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ              เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง  อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
“มาตรา 76 รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ        การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อำนาจทุกระดับ”

2.5.4 รูปแบบในการมีส่วนร่วมของประชาชน
จากสิ่งที่ได้ทบทวนมาทั้งหมดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐ  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุด  สามารถกระทำได้ใน 5 รูปแบบ ดังนี้
1) การรับรู้ข่าวสาร (Public information)  การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ ประชาชนในพื้นที่โครงการและผู้จะได้รับผลกระทบ จะต้องได้รับแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดำเนินการ และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น  ทั้งนี้การได้รับข่าวสารดังกล่าวต้อง   ได้รับก่อนการตัดสินใจดำเนินโครงการ
2)  การปรึกษาหารือ (Public consultation)  เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในลักษณะของการปรึกษาหารือระหว่างผู้ดำเนินโครงการกับประชาชนที่มีส่วนได้ – เสียโดยตรง  ทั้งนี้เพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม  นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการให้ประชาชนได้ทราบ  และรับข้อเสนอแนะ  เพื่อประกอบการ ตัดสินใจ
3)  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public meeting)  เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่ผู้ดำเนินโครงการกับประชาชน ผู้มีส่วนได้ – เสีย จะได้ทำความเข้าใจร่วมกันด้วย             เหตุผล ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบนี้สามารถทำได้ใน  2 ลักษณะ คือ
(1) การประชุมในระดับชุมชน  (Community meeting)  ซึ่งจัดประชุมในชุมชนที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการโดยผู้ดำเนินการจะส่ง    ผู้แทนเข้าร่วมประชุม 
(2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการ (Public hearing)  การประชุมลักษณะนี้จำเป็นสำหรับโครงการขนาดใหญ่ที่มีเรื่องของเทคนิค และวิชาการที่เกี่ยวข้อง การประชุมลักษณะนี้ต้องเปิดกว้างสำหรับสาธารณะ
4) การร่วมในการตัดสินใจ  (Decision making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ ถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางปฏิบัติจริง การดำเนินโครงการซึ่งมักดำเนินการในรูปของคณะกรรมการจะต้องมีตัวแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย
5) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้  แม้จะไม่ใช่รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง  แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องสิทธิหรือการใช้สิทธิของประชาชนเมื่อเห็นว่าเกิดความไม่โปร่งใสหรือความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นในการดำเนินโครงการ
2.6  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทำบริการสาธารณะของท้องถิ่น
ถ้ามองพัฒนาการของชุมชนมนุษย์ย้อนกลับไปในอดีตก่อนที่จะผันแปรมาสู่รูปแบบรัฐสมัยใหม่ที่รู้จักกันในรูปแบบรัฐชาติ (Nation-State) อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้  (ซึ่งเน้น 4        องค์ประกอบหลัก คือ การมีขอบเขตดินแดนที่แน่นอน  มีประชากรที่มีสัญชาติเป็นสิ่งแสดงความเป็นพลเมืองของรัฐ มีรัฐบาลที่เมืองหลวงมีแต่เพียงรัฐบาลเดียวรับผิดชอบ  และมีอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนและประชากรของตนและเป็นอิสระจากรัฐอื่น ๆ นั้น) กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิตของผู้คนในชุมชนมักจะดำเนินการโดยสมาชิกในชุมชนเองที่ร่วมกันสร้างสรรค์รูปแบบและวีธีการดำเนินการที่เป็นไปตามบริบทและเงื่อนไขทางนิเวศวิทยา พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ระบบความเชื่อหรือวัฒนธรรมและปัจจัยอื่น ๆ อีกหลายด้านของแต่ละพื้นที่  แต่ละชุมชนแตกต่างกันไป  และเราจะเห็นถึงความหลากหลายในกิจกรรมที่เป็นเรื่องของสาธารณะหรือส่วนรวมในเรื่องเดียวกันแต่มีความแตกต่างกันในระหว่างชุมชนต่าง ๆ เช่น การจัดการเรื่องน้ำซึ่งเป็นทรัพยากรหรือปัจจัยที่สำคัญยิ่งในสังคมเกษตรกรรมสมัยก่อนจะมีความแตกต่างในรูปแบบการจัดการระหว่างภาคเหนือกับภาคอีสาน   หรือในเรื่องสถานฌาปนกิจศพหรือสถานที่เผาศพ  ในขณะที่ภาคอีสานจะจัดการภายในวัด  แต่ภาคเหนือจะมีพื้นที่แยกไปต่างหากจากวัด เป็นต้น
อย่างไรก็ดี  จุดประสงค์หลักของการกล่าวถึงเรื่องข้างต้นก็เพื่อชี้ให้เห็นว่าแต่เดิมมานั้นสิ่งที่ปัจจุบันเรียกว่า บริการสาธารณะ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับเรื่องสุขภาพ   การศึกษา  การคมนาคมขนส่ง   การสันทนาการ และอื่น ๆ ทั้งหลาย   ชุมชนดั้งเดิมเป็นผู้ดำเนินการมาก่อนทั้งสิ้น หรือถ้าจะพูดในภาษาวิชาการสมัยที่กำลังเป็นที่นิยมกันอาจพูดได้ว่า สังคมก่อนการปรากฏของรัฐชาตินั้นมีความเป็น “ประชาสังคม” (Civil Society) สูงยิ่งแต่อาจมีความด้อยในเรื่องเทคโนโลยี   อย่างไรก็ดี  เมื่อรัฐชาติเริ่มก่อตัวขึ้นในส่วนต่าง ๆ ของโลก เริ่มจากยุโรปในประมาณศตวรรษที่ 15-16  เรื่อยมาจนถึงรัฐอิสระใหม่ในกลุ่มประเทศอาณานิคมหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น บรรดารัฐชาติต่าง ๆ  เหล่านี้ต้องการแสดงถึงอำนาจในการควบคุมเหนือดินแดนและประชากรของตนจึงค่อย  ๆ สยายปีก  สร้างแขน  ขา  ต่าง  ๆ หรือที่ต่อมาเรียกว่า ระบบราชการ (Bureaucracy) เป็นกลไกที่แทรกซ้อน (Penetration) เข้าไปดำเนินการและรับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนและสังคมมากขึ้น เรื่อย ๆ ประกอบกับแนวคิดในเรื่องความเป็นเอกภาพ (Unity) ก็ดี ความมีมาตรฐาน (Standardization) ก็ดี รวมทั้งความจำเป็นในการใช้บริการสาธารณะร่วมกันมากขึ้นก็ดีทำให้เป็นทั้งเหตุผลักดันและความมีเหตุมีผลของรัฐที่จะเข้าไปดูแลและจัดการบริการสาธารณะมากขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยเหตุนี้สภาวะของความเป็นประชาสังคมก็ลดน้อยถอยลงไป แต่การครอบงำโดยรัฐ (State domination) กลายเป็นลักษณะเด่นขึ้นมาแทนที่
แม้กระนั้นก็ดีการที่รัฐชาติมีขนาดค่อนข้างใหญ่ รัฐบาลกลางที่เมืองหลวงซึ่งถึงแม้จะมีระบบราชการที่เป็นตัวแทนส่วนกลางเป็นกำลังสำคัญแต่ก็ไม่สามารถดูแลและรับผิดชอบได้ทั่วถึง   เพราะสิ่งที่จำเป็นต้องตอบสนองต่อคนในชุมชนท้องถิ่นของรัฐสมัยใหม่ก็มีมากขึ้นกว่าเดิมด้วยเช่นกัน นอกจากในแง่ทางการเมืองโดยเฉพาะในแง่จิตวิทยาการเมืองรัฐบาลที่เมืองหลวงก็เกรงปฎิกิริยาจากชุมชนอิสระดั้งเดิมทั้งหลายที่รู้สึกว่าตนเองสูญเสียอำนาจ  จึงต้องหารูปแบบที่ทำให้ชุมชนท้องถิ่นรู้สึกว่าตนเองยังมีบทบาทในกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง และจะทำให้ชุมชนท้องถิ่นพอใจในความสัมพันธ์แบบใหม่  ด้วยเหตุนี้จึงเกิดแนวคิดว่านอกจากมีรัฐบาลกลางที่เมืองหลวงแล้วยังมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีอิสระ (Autonomy) ในการบริหารและจัดบริการสาธารณะแก่ ชุมชนของตนเองขึ้นในรัฐชาติสมัยใหม่
อย่างไรก็ดี อะไรคือกิจกรรมหรือบริการสาธารณะที่ชุมชนท้องถิ่น (Local community) โดยเฉพาะหน่วยการปกครองท้องถิ่น  (Local government) หรือในความหมายที่ค่อนข้างแคบคือ  การบริหารท้องถิ่น  (Local administration) โดยองค์กรของรัฐจะกระทำได้และพึงกระทำนั้นก็ขึ้นอยู่กับทั้งพัฒนาการทางประวัติศาสตร์และรูปแบบของรัฐชาติ   แต่ละรัฐหรือแต่ละประเทศ         ตัวอย่างที่เห็นชัดเจนที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นกรณีสุดขั้วของความเป็นอิสระของท้องถิ่นหรืออาจเป็นกรณียกเว้น  คือ กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาที่จุดกำเนิดหรือการก่อเกิดมาจาก 13 มลรัฐที่ประกาศเอกราชเป็นอิสระจากสหราชอาณาจักรหรืออังกฤษ   แล้วเข้ามาทำความตกลงร่วมกันเป็นรูปแบบสหพันธรัฐ  (Federation states) เพราะฉะนั้นอำนาจของรัฐบาลสหพันธรัฐหรือรัฐบาลกลางที่เมืองหลวงวอชิงตันจึงถูกกำหนดโดยหน่วยการปกครองส่วนย่อยที่ต่อมารู้จักกันในนามมลรัฐ   โดยกำหนดว่ารัฐบาลกลางมีอำนาจรับผิดชอบเฉพาะการป้องกันประเทศ การดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างการจัดระบบเงินตรา และระบบภาษีหลัก ส่วนนอกนี้แล้วหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับต่าง  ๆ มีอิสระทำได้ทั้งสิ้น  เราจึงได้ยินและเห็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นดำเนินการบริการสาธารณะต่าง ๆ มากมาย รวมทั้งการที่สหรัฐเน้นบทบาทปัจเจกบุคคลจึงทำให้เห็นบทบาทเอกชนค่อนข้างสูงมากในหลาย ๆ กิจกรรม
ในขณะที่รัฐชาติอื่น ๆ โดยทั่วไปโดยเฉพาะรัฐเดี่ยว (Unitary state) รัฐบาลกลางที่เมืองหลวงจะเป็นผู้กำหนดขอบเขตอำนาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นว่าจะให้มีมากน้อยเพียงใด เช่นกิจการตำรวจในการดูแลรักษาความสงบท้องถิ่น และกระบวนการยุติธรรมในอังกฤษ  นิวซีแลนด์  ญี่ปุ่น  ยังขึ้นอยู่กับรัฐบาลกลาง ในขณะที่สหรัฐอเมริกาเป็นเรื่องของท้องถิ่น เป็นต้น แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่ารัฐเดี่ยวจะไม่สามารถกระจายอำนาจหรือมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีอิสระได้ เพราะในกรณีของอังกฤษในกิจการบริการสาธารณะจำนวนมากที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัดทำเอง  เช่น  การศึกษา และบริการสาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็นต้น เพราะฉะนั้นการกระจายอำนาจและการมีอิสระของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงมิได้มีความสัมพันธ์กับการมีประมุขเป็นประธานาธิบดีหรือกษัตริย์   แต่เกี่ยวข้องกับปัจจัยความเป็นมาทางประวัติศาสตร์  สิ่งแวดล้อมทางการเมืองและอื่น ๆ แต่ที่สำคัญคือต้องมองในแง่ผลประโยชน์สูงสุดที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนท้องถิ่น  และการได้มีบทบาทมีส่วนร่วมในฐานะพลเมือง (Citizen) ของชุมชนท้องถิ่นนั้นที่จะดำเนินการในสิ่งที่เขาต้องการและสอดคล้องกับสภาวะของชุมชนท้องถิ่นตนเอง
2.7  แนวคิดเกี่ยวกับการถ่ายโอนอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเทศที่ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งและมีพัฒนาการปกครองท้องถิ่นมายาวนาน ภารกิจส่วนใหญ่ในด้านบริการสาธารณะซึ่งมิใช่เรื่องการต่างประเทศหรือการจัดระบบเงินตราจะค่อย ๆ เปลี่ยนมือมาสู่ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบเกือบทั้งหมดและมีอิสระทั้งด้านการบริหารงานบุคคล      งบประมาณ   การจัดทำแผน  และการออกระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  สำหรับส่วนกลางจะคอยดูแลอยู่ห่าง ๆ ในฐานะผู้ตรวจราชการคอยให้คำแนะนำหรือช่วยแก้ปัญหา  เมื่อมีความขัดแย้งภายในท้องถิ่นเองหรือระหว่างหน่วยงานท้องถิ่นด้วยกันเอง
อย่างไรก็ดี  ในกรณีของประเทศไทยนั้นเนื่องจากพัฒนาการทางประวัติศาสตร์เมื่อเริ่มก่อตัวเป็นรัฐชาติสมัยใหม่ในรัชกาลที่ 5 หรือเมื่อประมาณ 100 ปีเศษที่ผ่านมาเกิดขึ้นท่ามกลาง ปฏิกิริยาโต้ตอบกับกระแสการล่าอาณานิคมของตะวันตก กระบวนการสร้างรัฐสมัยใหม่จึงเกิดขึ้นบนพื้นฐานของความรู้สึกไม่ไว้วางใจ (Distrust) ท้องถิ่นในการบริหารจัดการตนเองเช่นที่เป็นอยู่ก่อนหน้านั้น   การรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลาง (Centralization) จึงเป็นรูปแบบสำคัญของการจัดการบริหารประเทศในระยะเริ่มต้น  รัฐบาลกลางที่เมืองหลวงกรุงเทพเข้าไปจัดการในกิจกรรม  และภารกิจต่าง ๆ ของท้องถิ่นเกือบทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา การคมนาคม การสาธารณสุข  การจัดเก็บภาษี การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ บริการสาธารณูปโภค และอื่น ๆ  โดยระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นกำลังหลักสำคัญในการดำเนินงานแทนส่วนกลาง  ส่วนหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ถูกจัดตั้งขึ้นในเวลาไล่เลี่ยกันต่อมานั้น แม้โดยตัวบทกฎหมายจะระบุถึงภารกิจต่าง ๆ มากมาย  ที่สามารถจะกระทำได้ แต่ก็มิได้มีบทบาทอะไรมากนัก  ทั้งนี้เพราะถูกจำกัดโดย          งบประมาณ  กำลังคนและอำนาจ   ที่สำคัญคือ  การมีหน่วยราชการส่วนภูมิภาคซึ่งมีอำนาจ กำลังคน  และงบประมาณมากกว่าวางทับซ้อนอยู่ข้างบนในการดูแลภารกิจแบบเดียวกัน รัฐไทยจึงถูกประทับตราว่าเป็นรัฐรวมศูนย์  (Centralized state) 

แม้ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สำคัญเช่น พ.ศ. 2475  และ พ.ศ. 2516 จะมีความพยายามนำเสนอการให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้น  แต่มิได้มีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างมากนั้น  หน่วยราชการส่วนภูมิภาคที่ขึ้นตรงต่อส่วนกลางยังเป็นผู้มีบทบาทหลักตลอดระยะหนึ่งศตวรรษที่ผ่านมา  ทั้งนี้เพราะความไร้เสถียรภาพทางการเมืองและรัฐบาล   จวบจนกระทั่งเกิดกระแสเรียกร้องการปฏิรูปการเมืองและส่งผลให้เกิดรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ขึ้น   ซึ่งเนื้อหาหลักส่วนหนึ่งคือการกระจายอำนาจหรือการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น   ทั้งนี้เพื่อลดอำนาจและบทบาทของราชการส่วนกลางและภูมิภาคให้น้อยลง   ในขณะที่เพิ่มอำนาจและบทบาทของทั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นในการดูแลตนเอง  (Local self-government orautonomy) ให้มากขึ้น
ดังนั้นกระบวนการหรือรูปแบบการถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ ที่ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคเคยรับผิดชอบมาให้ท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการหรือจัดทำ   ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา ด้านการอนามัย   การคมนาคม ทรัพยากรธรรมชาติ  และอื่น ๆ จึงถูกกำหนดขั้นตอนขึ้น   ซึ่งโดยหลักการแล้ว  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะได้ทั้งอำนาจในการจัดการงบประมาณและกำลังคนมากขึ้น  เพื่อให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสมกับความรับผิดชอบที่มากขึ้น
วัตถุประสงค์หลักของการถ่ายโอนภารกิจและอำนาจให้กับท้องถิ่นนี้ก็เพื่อ  1) เพื่อให้การดำเนินกิจการต่าง ๆ ตรงกับความต้องการและปัญหาของในท้องถิ่นมากที่สุด  2) มีความรวดเร็วในการดำเนินงานเพราะกระบวนการสั้นกว่า  3) มีความประหยัด  4) สามารถตรวจสอบได้ง่ายกว่า  5) กระตุ้นการมีส่วนร่วมและสร้างความรู้สึกผูกพันของคนในท้องถิ่นที่มีต่อชุมชนตนเอง  ซึ่งเป็นพื้นฐานที่สำคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แน่นอนนอกเหนือจากความยุ่งยากในการแยกแยะว่าภารกิจใดควรเป็นของส่วนกลางหรือท้องถิ่น  หรือการโยกย้ายถ่ายโอนคนและทรัพย์สินระหว่างกันแล้ว   ปฏิกิริยาต่อต้านการเปลี่ยนแปลงมักจะเกิดขึ้นกับทุก ๆ การเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะจากผู้ที่รู้สึกว่าตนถูกลดทอนอำนาจลง    ดังจะเห็นจากปฏิกิริยาของผู้ที่อยู่ในวงการศึกษาก็ดี    ในวงการสาธารณสุขก็ดี  ที่พยายามแสดงเหตุผลว่า  ระบบใหม่มีจุดอ่อนอย่างไร หรือการพูดถึงความไม่พร้อมของท้องถิ่นในหลาย ๆ ด้านที่จะรับโอนภารกิจและอำนาจ    แต่ข้อที่ควรคำนึงมากกว่านั้นก็คือในขณะนี้เมื่อพูดถึงการกระจายอำนาจหรือการถ่ายโอนอำนาจให้แก่ท้องถิ่นมักจะไปเน้นส่วนที่เป็นของรัฐคือ  หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นหลัก   ซึ่งส่วนที่ควรจะให้ความสำคัญเท่า ๆ กันคือ บทบาทชุมชนหรือภาคประชาชน   เพราะจะทำให้เกิดการปกครองตนเองของท้องถิ่น (Local self-government) อย่าง แท้จริงและจะเป็นการกลับไปสู่สภาวะประชาสังคม (Civil society) ที่ภาคประชาชนมีบทบาทนำหรือเท่าเทียมกับรัฐ  และจะทำให้ความต้องการที่จะสร้างธรรมรัฐ (Good government) ที่ประกอบไปด้วยความโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ การมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้เป็นสิ่งที่เป็นไปได้ ในขณะที่ถ้าหากเน้นแต่การถ่ายโอนอำนาจแก่หน่วยการปกครองท้องถิ่นด้านเดียว อาจทำให้ยังอยู่ในวังวนการเมืองที่ฉ้อฉล (Corrupted politics) เพียงแค่เปลี่ยนกลุ่มบุคคลสืบ     ต่อไปเท่านั้น ดังนั้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนทั้งในแง่สร้างสรรค์และตรวจสอบองค์กรปกครองท้องถิ่นจึงมีความสำคัญยิ่งเท่า ๆ กับกระบวนการถ่ายโอนอำนาจให้แก่หน่วยการปกครองท้องถิ่น   ซึ่งการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบอาจมีทั้งรูปแบบที่เป็นทางการโดยมีตัวบทกฎหมายและระเบียบรับรอง  และอาจเป็นทั้งรูปแบบการแสดงออกโดยจิตสำนึกของความ     รับผิดชอบของชุมชนในลักษณะต่าง ๆ ตามเงื่อนไขของแต่ละท้องถิ่น
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